
Исх. №АР-08/16275 от 30.10.2019

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Татарстан <…> – [должностное лицо], рассмотрев протокол и
материалы дела №016/04/14.3-1826/2019 об административном правонарушении,
возбужденного в отношении юридического лица  ООО «24 Градуса Челны»  (место
нахождения юридического лица: <…>; ОГРН: <…>, дата присвоения ОГРН: <…>,
ИНН: <…>, КПП: <…>) по факту нарушения требований части 3 статьи 21
Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» (далее –
Федеральный закон «О рекламе»), ответственность за которое предусмотрена
частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),

в отсутствии ООО «24 Градуса Челны» или его представителя по доверенности,

УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан
(далее – Управление) поступило обращение от Администрации Автозаводского
района Исполнительного Комитета Муниципального образования города
Набережные Челны Республики Татарстан (Вх. №<…> от <…> г.) по факту
распространения рекламных буклетов, содержащих информацию о продаже
любых напитков в ночное время без сопровождения предупреждения о вреде
чрезмерного потребления алкоголя, что имеет признаки нарушения части 3 статьи
21 Федерального закона «О рекламе».

К обращению была приложена фотографии листовки с текстом: «У нас можно
купить ЛЮБЫЕ НАПИТКИ в ночное время после 22:00. 24 градуса, г. <…>, пр. <…>, д.
<…> (<…>/<…>)».

Информация, представленная в указанной рекламной листовке, направлена на
привлечение внимания потребителей именно к продаже алкоголя после 22:00, так
как на продажу безалкогольных напитков не предусмотрены ограничения времени,
условий и мест розничной продажи.

В части 9 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта,
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления
(распития) алкогольной продукции" указано, что не допускается розничная
продажа алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени, за
исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой
организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, индивидуальными
предпринимателями, признаваемыми сельскохозяйственными
товаропроизводителями, розничной продажи пива, пивных напитков, сидра, пуаре,
медовухи, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании
такими организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и
индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, розничной
продажи алкогольной продукции в случае, если указанная продукция размещена
на бортах водных и воздушных судов в качестве припасов в соответствии с правом
ЕАЭС и законодательством Российской Федерации о таможенном деле, и
розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой в магазинах
беспошлинной торговли.



Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе
устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной
продажи алкогольной продукции, за исключением розничной продажи
алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в том числе
полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции, за исключением
розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного
питания.

На территории Республики Татарстан установлены ограничения, согласно которым
не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 22 часов до 10 часов
по местному времени.

Рекламодатель в указанной листовке распространяет информацию о том, что в
магазине «24 градуса» находящегося по адресу: <…>, можно купить любые
напитки, в том числе и алкогольные.

Согласно Письму ФАС России от 24.09.2018 N АК/76734/18 "О применении статьи 21
Федерального закона "О рекламе" пункт 3 статьи 2 Федерального закона "О
рекламе" содержит определение товара, согласно которому товар - это продукт
деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи,
обмена или иного введения в оборот.

В соответствии с частью 1 статьи 455 Гражданского кодекса Российской
Федерации товаром по договору купли-продажи могут быть любые вещи, не
изъятые из оборота.

Вместе с тем, согласно части 3 данной статьи условие договора купли-продажи о
товаре считается согласованным, если договор позволяет определить
наименование и количество товара.

Кроме того, частью 1 статьи 467 Гражданского кодекса Российской Федерации
установлено, что, если по договору купли-продажи передаче подлежат товары в
определенном соотношении по видам, моделям, размерам, цветам или иным
признакам (ассортимент), продавец обязан передать покупателю товары в
ассортименте, согласованном сторонами.

Таким образом, системный анализ гражданского законодательства Российской
Федерации свидетельствует о том, что объектом рекламирования может быть тот
товар, предназначенный для продажи или иного введения в гражданский оборот,
который можно индивидуализировать, выделить среди однородной группы
товаров. Соответственно, реклама товара всегда представляет собой
информацию о конкретном товаре, который можно индивидуализировать внутри
группы однородных товаров.

Следовательно, в рекламе, содержащей сведения, формирующие интерес к пиву,
как напитку, без указания на индивидуализирующие признаки товара, в частности,
без конкретных наименований пива, объектом рекламирования алкогольная
продукция не выступает.

Однако указание сведений, формирующих интерес к пиву, как напитку, в рекламе,
объектом рекламирования которой выступает продавец товаров, позволяет
сделать однозначный вывод о том, что объектом рекламирования выступает



деятельность такого лица по продаже алкогольной продукции, представляющей
собой пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива.

Требования к рекламе алкогольной продукции, в том числе пива и напитков,
изготавливаемых на основе пива, установлены статьей 21 Федерального закона "О
рекламе".

При этом в соответствии с частью 4 статьи 2 Федерального закона "О рекламе"
специальные требования и ограничения, установленные данным Федеральным
законом в отношении рекламы отдельных видов товаров, распространяются также
на рекламу средств индивидуализации таких товаров, их изготовителей или
продавцов, за исключением случая, если реклама средств индивидуализации
отдельного товара, его изготовителя или продавца явно не относится к товару, в
отношении рекламы которого данным Федеральным законом установлены
специальные требования и ограничения.

Учитывая изложенное, если распространяется реклама продавца (производителя)
алкогольной продукции, в которой отсутствует указание на средства
индивидуализации продукции (товарные знаки), используемые для обозначения
алкогольной продукции, однако указывается на сведения, формирующие интерес
к алкогольной продукции, как напитку, то такая реклама должна соответствовать
требованиям статьи 21 Федерального закона "О рекламе".

Согласно части 3 статьи 21 Федерального закона «О рекламе» реклама
алкогольной продукции в каждом случае должна сопровождаться
предупреждением о вреде ее чрезмерного потребления, причем такому
предупреждению должно быть отведено не менее чем десять процентов
рекламной площади (пространства). На данных листовках предупреждение о
вреде чрезмерного употребления алкогольной продукции отсутствует.

Таким образом, информация, распространяемая в выше указанной листовке,
нарушает требования части 3 статьи 21 Федерального закона «О рекламе».

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона «О рекламе»
определено, что реклама – информация, распространенная любым способом, в
любой форме и с использованием любых средств, адресованная
неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту
рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его
продвижение на рынке.

Вышеуказанная рекламная информация содержит все необходимые юридические
признаки рекламы, позволяющие определить ее именно в этом качестве и отличить
от информации не рекламного характера: предназначена для неопределенного
круга лиц; преследует строго заданные цели информирования: продвижение на
рынке, призвана формировать и поддерживать интерес к товарам, реализуемым
соответствующими рекламодателями.

Согласно части 6 и 7 статьи 38 Федерального закона «О рекламе» ответственность
за нарушение части 3 статьи 21 Федерального закона «О рекламе» несет как
рекламодатель, так и рекламораспространитель. Рекламодателем в данном
случае является – ООО «24 Градуса Челны».



Ответственность за данное правонарушение предусмотрена частью 1          статьи
14.3 КоАП РФ, согласно которой нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 5 настоящей
статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 КоАП РФ, - влечет
наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до
двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати
тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Таким образом, действия ООО «24 Градуса Челны», выразившиеся в нарушении
законодательства о рекламе, образуют состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Время совершения ООО «24 Градуса Челны» административного правонарушения:
11.06.2019 г. 

Место совершения ООО «24 Градуса Челны» административного правонарушения:
<…>.

ООО «24 Градуса Челны» надлежащим образом уведомлено о дате, времени и
месте рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении.

Рассмотрение дела об указанном правонарушении состоялось  28 октября 2019
года в 14 часов 30 минут по адресу: г. Казань, ул. Московская,    д. 55, в отсутствии
ООО «24 Градуса Челны» или его представителя по доверенности.

Доказательствами по настоящему делу являются материалы дела   №016/05/21-
880/2019, возбужденного Татарстанским УФАС России по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывается
характер совершенного административного правонарушения, имущественное и
финансовое положение юридического лица (личность виновного, его
имущественное положение) обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Решением Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан (Исх.: №АР-08/13609 от 10.09.2019) по делу              №016/05/21-
880/2019 реклама ООО «24 Градуса Челны», содержащая информацию о продаже
любых напитков в ночное время без сопровождения предупреждения о вреде
чрезмерного потребления алкоголя признана не соответствующей части 3 статьи
21 Федерального закона «О рекламе».

Учитывая то обстоятельство, что у ООО «24 Градуса Челны» имелись условия для
соблюдения требований Закона «О рекламе», оснований для признания
указанного правонарушения в силу статьи 2.9 КоАП РФ малозначительным не
имеется.

Совершенное правонарушение, состав которого носит формальный характер, не
является исключительным случаем, поэтому не могло быть расценено в качестве
малозначительного. Ответственность за указанные деяния наступает независимо
от возникновения или невозникновения общественно опасных последствий.



Наступление общественно опасных последствий при совершении
правонарушений с формальным составом презюмируется самим фактом
совершения действий или бездействия.

Обязанность каждого соблюдать закон закреплена в Конституции Российской
Федерации.

В рассматриваемом случае совершенное правонарушение посягает на права
неопределенного круга лиц, как возможных потребителей рекламируемых услуг на
получение полной и достоверной информации, что создает в результате
совершения данного правонарушения существенную угрозу охраняемым
общественным отношениям в сфере рекламы.

При рассмотрении настоящего дела обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5
КоАП РФ, не выявлено, равно, как отсутствуют и иные основания для прекращения
производства по делу об административном правонарушении.

Татарстанским УФАС России установлено, что  согласно сведениям из Единого
реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, размещенному на
сайте https://rmsp.nalog.ru/search.html#pnlSearchResult, ООО «24 Градуса Челны»
принадлежит к числу субъектов малого предпринимательства. Категорией
субъекта малого и среднего предпринимательства, согласно сведениям Единого
реестра субъектов малого и среднего предпринимательства  является
микропредприятие. Данное административное правонарушение по части 1 статьи
14.3 КоАП РФ                        ООО «24 Градуса Челны» совершено впервые.

Исследовав материалы административного дела №016/04/14.3-1826/2019
антимонопольным органом принято назначение административного наказания
      ООО «24 Градуса Челны» в виде предупреждения.

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

Согласно части 3 статьи 3.4 КоАП РФ, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа может быть
заменено являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу,
осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, являющимся субъектами малого и
среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а



также их работникам за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2
настоящей статьи.

Оснований для применения ст. 2.9 КоАП РФ не установлено.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, а также частью 1 статьи 14.3, части 2 и 3 статьи
3.4, частью 1 статьи 4.1.1, частью 2 статьи 25.1, статьей 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать ООО «24 Градуса Челны»  (место нахождения юридического лица: <…>;
ОГРН: <…>, дата присвоения ОГРН: <…>, ИНН: <…>, КПП: <…>), виновным в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ и назначить наказание в виде
предупреждения.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения
или получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

<…> – [должностное лицо]


