
[уведомление о продлении срока принятия решения]  

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
(далее – Новосибирское УФАС России) уведомляет Вас о переносе даты
рассмотрения жалобы <...>(вх. № 1986-ЭП/24 от 06.02.2024 г.) на действия
организатора торгов администрации города Чулыма Новосибирской области при
проведении торгов в форме аукциона по продаже права на заключение договора
аренды земельного участка, государственная собственность на который не
разграничена, из земель «земли населенных пунктов», открытого по составу
участников и форме подачи предложений о размере арендной платы (земельный
участок, к/н <...>, площадь 901 кв. м, местоположение (адрес) з/у: Российская
Федерация, Новосибирская область, Чулымский район, г. Чулым, ул. Сосновая,
дом 10, категория земель: земли населенных пунктов; разрешенное использование:
для индивидуальной жилой застройки) (извещение № 21000030360000000025, лот №
1, на сайте <...>), в связи с необходимостью получения дополнительной
информации, на основании ч. 14.1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Повторно сообщаем доводы заявителя.

<...>, стал победителем по представленному лоту аукциона. В соответствии с
данным основанием я хочу заявить о серьёзных нарушениях, допущенных
организатором аукциона в ходе его проведения

Указанные нарушения не позволили мне и другим участникам аукциона получить
достоверную информацию о представленном лоте, нарушили саму процедуру
проведения аукциона, а также частично ограничили законную конкуренцию между
участниками торгов. Также мной, как победителем аукциона, были обнаружены
нарушения, которые стали известны лишь уже после проведения аукциона и
которые могут привести к изъятию у меня данного земельного участка.

Чтобы избежать всех вышеперечисленных ситуаций прилагаю следующие
нарушения:

1. На территории земельного участка лота № 1 находятся незарегистрированные
строения:

В соответствии с пп. 9, п. 8, ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от
25.10.2001 N 136-ФЗ земельный участок, находящийся в государственной или
муниципальной собственности, не может быть предметом аукциона, если на
земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершенного
строительства, находящиеся в государственной или муниципальной
собственности, и продажа или предоставление в аренду указанных здания,
сооружения, объекта незавершенного строительства является предметом другого
аукциона либо указанные здание, сооружение, объект незавершенного
строительства не продаются или не передаются в аренду на этом аукционе
одновременно с земельным участком, за исключением случаев, если на земельном
участке расположены сооружения (в том числе сооружения, строительство
которых не завершено), размещение которых допускается на основании
сервитута, публичного сервитута, или объекты, размещенные в соответствии со



статьей 39.36 настоящего Кодекса.

Первым таким нарушением стал факт наличия на территории земельного участка
лота № 1 зданий, о которых не было никакой информации в аукционной
документации. В ходе личного осмотра земельного участка (после победы в
аукционе) и в последующем изучении материалов публичной кадастровой карты,
размещенной на официальном сайте egrp365.org, участок с кадастровым номером
<...>, содержит на своей территории несколько строений, но при этом данный факт
нигде в аукционной документации не фигурирует. Таким образом, организатор
представленного аукциона на незаконном основании выставил на торги
представленный земельный участок, так как указанное здание явно не передаётся
в аренду на этом аукционе одновременно с земельным участком.

Исходя из вышеуказанных аргумента и норм Земельного кодекса РФ земельный
участок лота № 1 в принципе не мог являться предметом аукциона, а я, его
победитель, незаконно приобрел в аренду как сам земельный участок, так и
строение на нем. Указанная ситуация приводит к увеличению затрат для
приведения земельный участок в соответствии с нормами закона, а также
появляется обоснованная возможность сразу же изъять у меня, как у победителя
аукциона, как сам земельный участок, так и строения на его территории,
указанные выше. Таким образом, были прямо нарушены мои права, так и права
участников аукциона, а также сама процедура проведения торгов.

Для подтверждения своего аргумента прилагаю к жалобе скриншоты
вышеуказанной публичной кадастровой карты.

2. Организатор аукциона не раскрыл информацию об ограничениях прав на
земельный участок лота № 1:

В соответствии с пп. 4 п. 21 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от
25.10.2001 N 136-ФЗ извещение о проведении аукциона должно содержать
сведения о предмете аукциона (в том числе о местоположении, площади и
кадастровом номере земельного участка), правах на земельный участок, об
ограничениях этих прав, о разрешенном использовании и принадлежности
земельного участка к определенной категории земель, а также о максимально и
(или) минимально допустимых параметрах разрешенного строительства объекта
капитального строительства (за исключением случаев, если в соответствии с
основным видом разрешенного использования земельного участка не
предусматривается строительство здания, сооружения), о возможности
подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (за исключением
сетей электроснабжения) (за исключением случаев, если в соответствии с
основным видом разрешенного использования земельного участка не
предусматривается строительство здания, сооружения).

Следующее нарушение было обнаружено мной в ходе в изучения сведений из
ЕГРН по представленному земельному участку на официальном сайте torgi.gov.ru. В
соответствии с указанными сведениями на территории земельного участка лота
№1 имеются ограничения прав на земельный участок, предусмотренные статьей 56
Земельного кодекса Российской Федерации. Обратившись после данного факта к
тексту извещения о проведении аукциона, чтобы изучить, что из себя представляют
указанные ограничения, я обнаружил, что организатор торгов никоим образом не



раскрывает содержание данных ограничений прав, более того, он заявляет об их
отсутствии. Указанная ситуация является грубым нарушением Российского
законодательства, так как неизвестно, что из себя представляет указанное
ограничение и есть большой шанс, что оно может привести к невозможности
использования представленного земельного участка по назначению.

3. Организатор аукциона предоставил противоречивую информацию о виде
разрешенного использования земельного участка лота № 1:

В соответствии с пп. 5 п. 8 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от
25.10.2001 N 136-ФЗ земельный участок, находящийся в государственной или
муниципальной собственности, не может быть предметом аукциона, если в
отношении земельного участка не установлено разрешенное использование или
разрешенное использование земельного участка не соответствует целям
использования земельного участка, указанным в заявлении о проведении
аукциона.

Факт нарушения также обнаруживается в ходе просмотра вида разрешенного
использования земельного участка. Итак, в соответствии с официальным сайтом
torgi.gov.ru видом разрешенного использования земельного участка указывается:
Жилая застройка, но уже в соответствии с извещением видом является: для
индивидуальной жилой застройки. Указанные два вида разрешенного
использования противоречат друг другу, следовательно, нельзя точно определить
назначение данного земельного участка. На этом основании также нельзя
признавать представленный земельный участок в качестве предмета аукциона, а
также этим вводятся в заблуждение как участники аукциона, так и потенциальные
участники торгов. Также есть шанс изъятия у победителя указанного земельного
участка в случае использования его не по назначению.

4. Организатор аукциона не указал все виды разрешенного использования
земельного участка лота № 1:

В соответствии с пп. 4 п. 21 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от
25.10.2001 N 136-ФЗ извещение о проведении аукциона должно содержать
сведения о предмете аукциона (в том числе о местоположении, площади и
кадастровом номере земельного участка), правах на земельный участок, об
ограничениях этих прав, о разрешенном использовании и принадлежности
земельного участка к определенной категории земель, а также о максимально и
(или) минимально допустимых параметрах разрешенного строительства объекта
капитального строительства (за исключением случаев, если в соответствии с
основным видом разрешенного использования земельного участка не
предусматривается строительство здания, сооружения), о возможности
подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (за исключением
сетей электроснабжения) (за исключением случаев, если в соответствии с
основным видом разрешенного использования земельного участка не
предусматривается строительство здания, сооружения).

Согласно Федеральному закону от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации,
информационных технологиях и о защите информации» под информацией
понимаются сведения (сообщения, данные) независимо от формы их
представления (п. 1 ст. 2); под документированной информацией –



зафиксированная на материальном носителе путем документирования
информация с реквизитами, позволяющими определить такую информацию или в
установленных законодательством Российской Федерации случаях ее
материальный носитель (п. 11 ст. 2). При этом требования к документированию
информации могут быть установлены законодательством Российской Федерации
или соглашением сторон (ч. 1 ст. 11).

Согласно Письму ФАС России от 25.09.2020 № ИА/83159/20 предоставление
возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования
земельных участков из предусмотренных правилами землепользования и
застройки повышает инвестиционную привлекательность земельного участка,
способствует развитию конкуренции при проведении аукционов по продаже
земельных участков или аукционов на право заключения договора аренды
земельных участков.

В соответствии с частью 2 статьи 37 Градостроительного кодекса Российской
Федерации применительно к каждой территориальной зоне устанавливаются
виды разрешенного использования земельных участков. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 34 ГрК
РФ при подготовке правил землепользования и застройки границы
территориальных зон устанавливаются с учетом возможности сочетания в
пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и
планируемого использования земельных участков.

В соответствии с ч. 2 и ч. 6 статьи 30 ГрК РФ градостроительные регламенты
являются элементом правил землепользования и застройки. В градостроительном
регламенте в отношении земельных участков указываются, в том числе, виды
разрешенного использования земельных участков.

Правила землепользования и застройки согласно п. 4 ч. 1 ст. 30 ГрК РФ
разрабатываются в целях создания условий для привлечения инвестиций, в том
числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов
разрешенного использования земельных участков.

Таким образом, предоставление возможности выбора наиболее эффективных
видов разрешенного использования земельного участка из предусмотренных
правилами землепользования и застройки повышает инвестиционную
привлекательность земельного участка, способствует развитию конкуренции при
проведении аукционов по продаже земельных участков или аукционов на право
заключения договора аренды земельных участков.

Исходя из вышеизложенного, Организатор торгов в извещении о проведении
аукциона должен указывать все виды разрешенного использования земельного
участка, которые содержатся в правилах землепользования и застройки в зоне, к
которой относятся земельные участки.

Согласно Правилам землепользования и застройки для данной зоны, к которой
относится земельный участок, определены вспомогательные и условно-
разрешенные виды разрешенного использования.

Письмо ФАС России от 25 сентября 2020 года № ИА/83159/20 не носит
рекомендательный характер, а прямо обязывает организатора торгов указывать в
извещении все виды разрешенного использования.



В силу положения об антимонопольных органах разъяснения ФАС России являются
обязательными для исполнения для территориальных антимонопольных органов.

5. Организатор аукциона в заявке на участие нарушил требования,
предъявляемые законом к защите персональных данных:

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных
данных», заявка обязана содержать согласие участника торгов на обработку
Организатором торгов и ЭТП его персональных данных.

В соответствии с частью 1 статьи 9 Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О
персональных данных», субъект персональных данных принимает решение о
предоставлении его персональных данных и дает согласие на их обработку
свободно, своей волей и в своем интересе. Согласие на обработку персональных
данных должно быть конкретным, предметным, информированным, сознательным и
однозначным. Согласие на обработку персональных данных может быть дано
субъектом персональных данных или его представителем в любой позволяющей
подтвердить факт его получения форме, если иное не установлено федеральным
законом.

В соответствии с частью 9 статьи 9 Закона о персональных данных требования к
содержанию согласия на обработку персональных данных, разрешенных
субъектом персональных данных для распространения, устанавливаются
уполномоченным органом по защите прав субъектов персональных данных.

Требование к содержанию согласия на обработку персональных данных
установлены Приказом Роскомнадзора от 24.02.2021 № 18 «Об утверждении
требований к содержанию согласия на обработку персональных данных,
разрешенных субъектом персональных данных для распространения».

Заявка не содержит обязательных в соответствии с приказом условий, а именно:
не содержит срок получения согласия, цели его получения и объём получаемых
персональных данных.

Отсутствие данной информации в составе заявки, делает невозможным
исполнение положений пункта 9 и пункта 15 статьи 39,12 ЗК РФ, так как публичное
размещение персональных данных без согласия, оформленного согласно
требованиям Закона о персональных данных лица чьи данные размещаются
невозможно.

Подавая свою заявку на участие в Аукционе, я должен обладать информацией о
сроках и объеме обработки моих персональных данных.

Таким образом, Организатор торгов обязан разместить в составе извещения
форму согласия на обработку персональных данных согласно Приказу № 18 или
привести форму заявки в соответствие с требованиями, установленными к
содержанию согласию на обработку персональных данных.

6. Не определены предельные параметры разрешенного строительства,
реконструкции:

В соответствии с пп. 3 п. 8 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от
25.10.2001 N 136-ФЗ земельный участок, находящийся в государственной или



муниципальной собственности, не может быть предметом аукциона, если в
отношении земельного участка в установленном законодательством Российской
Федерации порядке не определены предельные параметры разрешенного
строительства, реконструкции, за исключением случаев, если в соответствии с
разрешенным использованием земельного участка не предусматривается
возможность строительства зданий, сооружений.

В соответствии с пп. 4 п. 21 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от
25.10.2001 N 136-ФЗ извещение о проведении аукциона должно содержать
сведения о предмете аукциона (в том числе о местоположении, площади и
кадастровом номере земельного участка), правах на земельный участок, об
ограничениях этих прав, о разрешенном использовании и принадлежности
земельного участка к определенной категории земель, а также о максимально и
(или) минимально допустимых параметрах разрешенного строительства объекта
капитального строительства (за исключением случаев, если в соответствии с
основным видом разрешенного использования земельного участка не
предусматривается строительство здания, сооружения), о возможности
подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (за исключением
сетей электроснабжения) (за исключением случаев, если в соответствии с
основным видом разрешенного использования земельного участка не
предусматривается строительство здания, сооружения).

В соответствии с видом разрешенного использования земельного участка
(индивидуальная жилая застройка) на территории лота № 1 явно
предусматривается строительство зданий и сооружений. В связи с данным
фактом организатор аукциона обязан предоставлять в извещении полные
сведения о предельных параметрах разрешенного строительства, реконструкции
(о максимально и (или) минимально допустимых параметрах разрешенного
строительства объекта капитального строительства). Но на протяжении всего
текста извещения о проведении аукциона вышеуказанная информация не
обговаривается.

Таким образом, организатор аукциона ограничивает в доступе к информации всех
участников аукциона, не позволяет рассчитать потенциальную стоимость
строительства и использования земельного участка по назначению, нарушает
нормы Российского законодательства.

7. Отсутствует информация о возможности подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения:

В соответствии с пп. 4 п. 8 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от
25.10.2001 N 136-ФЗ земельный участок, находящийся в государственной или
муниципальной собственности, не может быть предметом аукциона, если в
отношении земельного участка отсутствует информация о возможности
подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (за исключением
сетей электроснабжения), за исключением случаев, если в соответствии с
разрешенным использованием земельного участка не предусматривается
возможность строительства зданий, сооружений.



Помимо сведений о предельных параметрах разрешенного строительства и
реконструкции организатор аукциона в связи с видом разрешенного
использования земельного участка был обязан также предоставить информацию о
возможности подключения (технологического присоединения) объектов
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения. Но, и
как в предыдущем пункте жалобы, указанная информация никак не
предоставляется организатором торгов (он лишь ссылается на сторонние
нормативные акты). Данная информация носит основополагающий характер и
является жизненно необходимой для последующего использования земельного
участка по назначению. Следовательно, ее отсутствие ведёт к прямому
нарушению как моих прав, как участника и победителя аукциона, так и всей
процедуры торгов в целом.

На основании приведенной мной аргументации, считаю необходимым исправить
все нарушения законодательства со стороны организатора аукциона. Вижу
возможным это только в рамках новой процедуры проведения торгов по тому же
лоту аукциона, но уже на истинно правовых основаниях, с приведением земельного
участка лота № 1 в законный вид, либо же исправлением всей аукционной
документации.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 1 статьи 25 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» Администрация города Чулыма Чулымского района
 Новосибирской области надлежит представить в Новосибирское УФАС России в
срок д о 21.02.2024 года пояснения относительно доводов указанной жалобы,
заявки, поданные на участие в аукционе, протоколы рассмотрения заявок на
участие в аукционе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и
сведения, составленные в ходе организации и проведения рассматриваемых
торгов.

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому
направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до
рассмотрения жалобы по существу, не вправе заключать договор до принятия
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с
нарушением установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области 26.02.2024 года
в 14-00 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, кабинет 1004. 

Уведомляем о возможности рассмотрения жалобы путём использования систем
видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с использованием системы TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России посредством
ВКС следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса связи. Наличие включенных



видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем за два
рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в дистанционном
формате возможно исключительно при заблаговременном (за 24 часа до
планируемого заседания) направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru
документов, подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный почтовый
адрес), а также при предъявлении во время подключения к видеоконференцсвязи
документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его
представителя, жалоба может быть рассмотрена в отсутствие указанного лица.

При этом представители лица вправе участвовать при рассмотрении жалобы
лично. Рассмотрение состоится по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, этаж 10,
каб. 1004,  регистрация в кабинете 1016, этаж 10.

Ответственность за непредставление информации антимонопольному органу либо
представление заведомо недостоверных сведений предусмотрена статьей 19.8
Кодекса РФ об административных правонарушениях.


