
 

 

 

РЕШЕНИЕ № 1542/2019-КС

по делу № 023/06/67-1982/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

11 октября 2019 года                                                                                           г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «ТД «ВИАЛ» (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ
«Противотуберкулезный диспансер № 7» МЗ КК при проведении электронного
аукциона: «Поставка лекарственных препаратов» (извещение № 0318200081119000230) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает на неправомерный отказ в допуске к участию в электронном
аукционе.

Заказчиком представлены извещение о проведении электронного аукциона,
документация об аукционе, письменные пояснения по существу жалобы.
Заявка                   ООО «ТД «Виал» отклонена в соответствии с требованиями
аукционной документации и Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер № 7» МЗ КК проводился
электронный аукцион: «Поставка лекарственных препаратов»
(извещение                             № 0318200081119000230).

Начальная (максимальная) цена контракта – 496 503, 50 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.



Согласно п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация, об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

Заказчиком по извещению № 0318200081119000230 приобретались лекарственные
препараты с одним международным непатентованным наименованием «Линезолид».

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3
- 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.

Согласно ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в
извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном
аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из



иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона);

б ) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на
участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном
аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает
товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного
в документации об электронном аукционе.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара,
работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

Согласно ч.1 ст.67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет
первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на
соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в
отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч.3 ст.67 Закона о контрактной системе по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих
информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона,
аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего
заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника
закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком
аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей
статьи.

Согласно протоколу № 0318200081119000230-1 рассмотрения заявок на участие в
открытом аукционе в электронной форме от 03.10.2019г. ООО «ТД «Виал»
(Заявка                    № 14) отказано в допуске по основаниям:

 

 

Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание объекта
закупки», где Заказчиком установлены требования, установленные к функциональным,
техническим, качественным характеристикам товара, входящего в объект закупки
(показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться соответствие):

1. ПЕРЕЧЕНЬ ЛЕКАРСТВЕННЫХ ПРЕПАРАТОВ И ОБЪЕМЫ, ТРЕБУЕМЫЕ К ПОСТАВКЕ

№
п/п

Код по
ОКПД 2 ЖНВЛП**

Фармакологическая
группа

Требования, установленные к
функциональным, техническим, качественным характеристикам товара,

входящего в объект закупки (показатели, в соответствии с которыми будет
устанавливаться соответствие)

Ед.
изм*.

Кол-
воМеждународное

непатентованное
наименование/химические,

группировочные
наименования

Форма выпуска,
дозировка в

соответствии с
регистрационным
удостоверением

информация о
возможности

поставки
лекарственного

препарата в
кратной

* Под
единицей

измерения
"штука"

понимается:



дозировке

1 21.20.10.191 да

антибактериальные
препараты
системного

действия

Линезолид
Раствор для
инфузий 2мг/мл. 
200 мл.

раствор для
инфузий 2мг/мл,

2штуки
объемом  100

мл

 мл
15

800

2 21.20.10.191 да

антибактериальные
препараты
системного

действия

Линезолид

Таблетки
покрытые
пленочной
оболочкой, 300 мг

 

Таблетки
покрытые
пленочной
оболочкой,
300 мг

шт 590

На заседании Комиссии Управления установлено, что в составе заявки Заявителя
указаны конкретные характеристики необходимого к поставке товара: Фрезениус
Каби Норге АС, страна производитель: Норвегия; Новалек Фармасьютикалc Пвт. Лтд –
страна производитель: Индия.

Согласно ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его
содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 5 части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе, документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им
товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным
заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, или копии
этих документов.

Таким образом, при осуществлении закупок лекарственных препаратов путем
электронного аукциона отклонение заявок, содержащих предложение о поставке
лекарственного препарата иностранного происхождения (за исключением
государств-членов Евразийского экономического союза), в соответствии с пунктом 1
Постановления N 1289 возможно только по результатам рассмотрения вторых частей
заявок.

Дополнительно ФАС России обращает внимание территориальных органов ФАС
России на необходимость учета позиции, изложенной в настоящем письме, при
осуществлении контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, а также на необходимость доведения
указанной позиции до сведения всех сотрудников территориальных органов ФАС
России.



Согласно п.1) постановления №1289 для целей осуществления закупок лекарственного
препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (с одним международным непатентованным
наименованием или при отсутствии такого наименования - с химическим или
группировочным наименованием), являющегося предметом одного контракта (одного
лота), заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие
предложения о поставке лекарственных препаратов, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического
союза), в том числе о поставке 2 и более лекарственных препаратов, страной
происхождения хотя бы одного из которых не является государство - член Евразийского
экономического союза, при условии, что на участие в определении поставщика
подано не менее 2 заявок (окончательных предложений), которые удовлетворяют
требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке и
которые одновременно:

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического
союза;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же
производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую
признакам, предусмотренным ст. 9 Федерального закона «О защите конкуренции», при
сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

         Согласно п. 7 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в ст. 42 Закона о
контрактной системе, указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно постановлению Правительства РФ № 1289 от 30 ноября 2015 г. «Об
ограничениях и условиях допуска, происходящих из иностранных государств
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» указано, что Заказчик обязан
устанавливать ограничения участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Согласно п.35 Раздела 1 «Информационной карты» Заказчиком установлено:

25 Условия, запреты,
ограничения допуска
товаров,
происходящих из
иностранного
государства или
группы иностранных
государств, работ,
услуг, соответственно
выполняемых,
оказываемых
иностранными лицами

Установлены в соответствии:

-  Приказ Минфина России от 4 июня 2018 г. N 126н «Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, для целей осуществления
закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

- Постановление Правительства № 1289 от 30.11.2015г. об
ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных
государств  лекарственных препаратов, включенных в перечень
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов,
для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Согласно п.6 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в



электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со ст.
14 Закона о контрактной системе, или копии этих документов.

В п.35 Раздела 1 «Информационной карты» Заказчиком установлено:

35 Требования, установленные в
соответствии с законодательством
РФ к товару, работе,  услуге

Предоставление сертификата о происхождении
товара по форме СТ-1 в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 №
1289.

В соответствии с п.2 Постановления №1289 подтверждением страны происхождения
лекарственного препарата является сертификат о происхождении товара,
выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - члена
Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами
определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью
Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями
определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными
Правилами.

Из п.3 письма ФАС России «По вопросу применения положений постановления
Правительства Российской Федерации от 30.11.2015 N 1289 «Об ограничениях и
условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших
лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» от 19.02.2016 № ИА/10439/16 следует, что
всоответствии с частью 2 статьи 66 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Закона о контрактной системе)
заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

Таким образом, подтверждением страны происхождения лекарственного препарата
является сертификат по форме СТ-1, представляемый в составе второй части заявки.

Вместе с тем, аукционная комиссия Заказчика отклонила заявку Заявителя по итогам
рассмотрения первых частей заявок, не устанавливая факта наличия в составе вторых
частей заявок, предложивших лекарственные препараты российского производства,
сертификатов по форме СТ-1, которые в соответствии с положениями Постановления
№1289 являются подтверждением страны их происхождения.

В соответствии с ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Согласно ч.5 ст.67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в
электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей
статьи, не допускается.

Таким образом, отклонение заявки ООО «ТД «Виал» согласно протоколу                       №



0318200081119000230-1 от 03.10.2019 г. нарушает требования Закона о контрактной
системе.

Данные действия Единой комиссии уполномоченного органа содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.30 КоАП.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ТД «Виал» обоснованной.

2. Признать в действиях ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер № 7» МЗ КК (единой
комиссии) нарушение ч.1 ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику - ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер № 7» МЗ КК (единой комиссии)
выдать предписание об устранении нарушения Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении административного
производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 421

по делу № 023/06/67-1982/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

11 октября 2019 года                                                                                      г. Краснодар



 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

на основании своего решения от 11.10.2019 года по делу № 023/06/67-1982/2019,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «ТД «ВИАЛ» на действия ГБУЗ
«Противотуберкулезный диспансер № 7» МЗ КК при проведении электронного
аукциона: «Поставка лекарственных препаратов» (извещение № 0318200081119000230) в
части нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок,
руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе)
предписывает:

 

1. Заказчику – ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер № 7» МЗ КК (единой комиссии)
устранить нарушение ч.1 ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе путем отмены
протоколов, составленных в ходе проведения закупки (далее - Протоколы) и назначить
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе.

2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 1 настоящего предписания:

- отменить Протокол проведения электронного аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, об отмене
Протоколов, о новой дате рассмотрения заявок на участие в аукционе, дате и
времени проведения аукциона, а также о необходимости наличия на счетах для
проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной
форме, открытых участникам закупки, денежных средств в размере обеспечения
заявки на участие в аукционе, о блокировании операций в отношении указанных
средств, в случае если в их отношении блокирование прекращено.

3.Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций по счетам
для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в
электронной форме, открытых участникам закупки, в отношении денежных средств в
размере обеспечения заявки на участие в аукционе через 4 рабочих дня со дня
направления Оператором электронной площадки уведомления, указанного в пункте 2
настоящего предписания.

4. Единой комиссии рассмотреть вторые части заявок, поданные участниками закупки
до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе и в отношении которых
участниками закупки внесено обеспечение, в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 11.10.2019 г. по делу № 023/06/67-1982/2019.

5. Заказчику – ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер № 7» МЗ КК (единой комиссии),
оператору электронной площадки, осуществить дальнейшее проведение процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о размещении заказов и с учетом решения
от 11.10.2019 г. по делу № 023/06/67-1982/2019.



6. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих дней со
дня его размещения в ЕИС.

7. В срок до 21.11.2019 г. представить в Краснодарское УФАС России доказательства
исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на
основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 


