
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

«25» октября 2021 года № 039/04/9.21-935/2021 г. Калининград

Временно исполняющий обязанности заместителя руководителя Управления
Федеральной антимонопольной службы по Калининградской области (далее –
Управление), рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении № 039/04/9.21-935/2021, возбужденного по признакам
совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 2
статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении

Акционерного общества «Янтарьэнерго»

(236022, г. Калининград, ул. Театральная, 34; ИНН 3903007130; ОГРН 1023900764832)

при участии

от лица, в отношении которого ведётся производство: Б., по доверенности,

от потерпевшего: К по доверенности,

УСТАНОВИЛ:

В Управление поступило заявление К (далее – заявитель) по факту нарушения АО
«Янтарьэнерго» (далее – Общество) сроков переоформления документов о
технологическом присоединении в связи с переходом права собственности
(заявка № 1608131).

Также заявитель указывает на то, что Обществом акт об осуществлении
технологического присоединения оформлен в нарушение установленного порядка,
полагает нарушенным порядок технологического присоединения. При
рассмотрении дела представителем потерпевшего указал, что акт содержит
недостоверные сведения, приводящие к неправомерному начислению большего
объёма технологических потерь при передаче электроэнергии.

Определением от 24.09.2021 срок рассмотрения дела продлён, рассмотрение
отложено на 25.10.2021.

Стороны надлежащим образом извещены о времени и месте рассмотрения дела.

Защитник вину Общества в совершении предусмотренного частью 2 статьи 9.21
КоАП РФ правонарушения не признала, считает, что в действиях Общества
отсутствует состав правонарушения. Представлены документы, подтверждающие
составление и выдачу переоформленных документов заявителю.

Представитель потерпевшего доводы жалобы поддержал, подтвердил, что
Обществом требуемые документы выданы в надлежащем виде.

Заслушав защитника Общества, представителя потерпевшего, изучив протокол об
административном правонарушении, нахожу вину Общества в совершении



административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21
КоАП РФ, установленной и доказанной, исходя при этом из следующего.

В соответствии со статьёй 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О
естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии относятся к
сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861
утверждены Правила технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам к электрическим сетям
(далее – Правила № 861).

Согласно пункту 57 Правил № 861 восстановление (переоформление) документов о
технологическом присоединении осуществляется в случае обращения в сетевую
организацию потребителей электрической энергии, собственников или иных
законных владельцев объектов электросетевого хозяйства с заявлением на
восстановление (переоформление) документов о технологическом присоединении
(далее – заявление о переоформлении документов).

Согласно пункту 61 Правил № 861 лицо, обратившееся с заявлением о
переоформлении документов, указывает документы о технологическом
присоединении, которые необходимо восстановить (переоформить), и их
реквизиты (при наличии). При поступлении в сетевую организацию заявления о
переоформлении актов разграничения балансовой принадлежности объектов
электроэнергетики (энергопринимающих устройств) сторон и (или) актов
разграничения эксплуатационной ответственности сторон сетевая организация
подготавливает и выдает обратившемуся лицу акт об осуществлении
технологического присоединения по форме, предусмотренной приложением № 1 к
настоящим Правилам, при этом действие ранее составленных документов о
технологическом присоединении (за исключением технических условий)
прекращается.

В силу пункта 62 Правил № 861 к заявлению о переоформлении документов
прилагаются следующие документы:

а) копия документа, подтверждающего право собственности или иное
предусмотренное законом основание на объект капитального строительства
(нежилое помещение в таком объекте капитального строительства) и (или)
земельный участок, на котором расположены объекты лица, обратившегося с
заявлением о переоформлении документов, либо право собственности или иное
предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства (в
случае если энергопринимающие устройства лица, обратившегося с заявлением
о переоформлении документов, расположены в нежилых помещениях
многоквартирных домов или иных объектах капитального строительства, лицо,
обратившееся с заявлением о переоформлении документов, представляет в
сетевую организацию копию документа, подтверждающего право собственности
или иное предусмотренное законом основание на нежилое помещение в таком
многоквартирном доме или ином объекте капитального строительства);

б) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия



представителя лица, обратившегося с заявлением о переоформлении документов,
в случае если заявление о переоформлении документов подается в сетевую
организацию представителем заявителя;

в) копия технических условий, в том числе оформленных на предыдущего
собственника или иного законного владельца ранее присоединенных
энергопринимающих устройств (при наличии);

г) копии акта разграничения границ балансовой принадлежности сторон, акта
разграничения эксплуатационной ответственности сторон, акта об осуществлении
технологического присоединения, в том числе оформленных на предыдущего
собственника или иного законного владельца ранее присоединенных
энергопринимающих устройств (при наличии);

д) копии разделов проектной документации, предусматривающих технические
решения, обеспечивающие выполнение технических условий, в том числе решения
по схеме внешнего электроснабжения, релейной защите и автоматике,
телемеханике и связи (прилагаются при отсутствии технических условий или
отсутствии в них и имеющихся документах о технологическом присоединении
информации о максимальной мощности ранее присоединенных
энергопринимающих устройств, если при этом в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
разработка проектной документации являлась обязательной);

е) копии иных документов, подтверждающих факт технологического
присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям (в том
числе оформленных на предыдущего собственника энергопринимающих
устройств) в случае отсутствия документов, предусмотренных подпунктом «г»
настоящего пункта.

В соответствии с пунктом 63 Правил № 861 копии документов, предусмотренных
пунктом 62 настоящих Правил, представляются в сетевую организацию лицом,
обратившимся с заявлением о переоформлении документов, с предъявлением
оригиналов, которыми располагает соответствующее лицо.

При отсутствии документов у лица, обратившегося с заявлением о
переоформлении документов, предусмотренных подпунктами «в»-«е» пункта 62
настоящих Правил, в заявлении о переоформлении документов делается отметка
об отсутствии документа (документов).

Согласно пункту 67 Правил № 861 сетевая организация не позднее 7 дней со дня
получения заявления о переоформлении документов, в том числе по причине
перехода права собственности на объект капитального строительства (нежилое
помещение в таком объекте капитального строительства) и (или) земельный
участок, на котором расположены (будут располагаться) объекты заявителя, либо
перехода права собственности или иного предусмотренного законом права на
энергопринимающие устройства, выдает в период действия договора дубликаты
ранее выданных технических условий или технические условия, оформленные на
нового собственника (законного владельца) объекта капитального строительства
(земельного участка, энергопринимающего устройства), с обязательным
направлением копий в адрес субъекта розничного рынка, указанного в заявке, а в
случае смены собственника (законного владельца) ранее присоединенных



энергопринимающих устройств – технические условия, оформленные на нового
собственника (законного владельца) ранее присоединенных энергопринимающих
устройств.

В соответствии с пунктом 69 Правил № 861 при получении заявления о
переоформлении документов в связи со сменой собственника или иного законного
владельца ранее присоединенных энергопринимающих устройств или с
наступлением иных обстоятельств, вследствие которых возникает необходимость
внесения иных изменений, а также в связи с необходимостью указания в них
информации о максимальной мощности, если заявителем представлены в сетевую
организацию документы, указанные в подпунктах «в» и «г» или «е» пункта 62
настоящих Правил, или такие документы имеются в наличии у сетевой организации
(с учетом пункта 66 настоящих Правил), сетевая организация не позднее 7 дней со
дня получения заявления о переоформлении документов выдает лицу,
обратившемуся с заявлением о переоформлении документов, переоформленные
документы о технологическом присоединении, указанные в заявлении о
переоформлении документов, с учетом особенностей, установленных пунктом 61
настоящих Правил.

Из материалов дела следует, что заявителем 19.04.2021 подана заявка (№ 1608131)
на переоформление документов об осуществлении технологического
присоединения в связи с переходом права собственности от ООО «Агентство
ипотечного кредитования Калининградской области» (ООО «АИК») на основании
договора купли-продажи от 17.03.2021.

Ранее Обществом с ООО «АИК» заключён договор об осуществлении
технологического присоединения № 8304/11/15 от 17.12.2015, неотъемлемой частью
являются технические условия № Г-8304/15; технологическое присоединение
осуществлено согласно акту № 1 о технологическом присоединении от 13.10.2016.

Заявка принята Обществом согласно уведомлению 20.04.2021 (вх. № П/995/21). Из
уведомления следует, что Обществом приняты требуемые для переоформления
документы.

28.04.2021 заявителем дополнительно прикреплено заявление ООО «АИК», которым
оно просит переоформить акт ТП на заявителя (обращение № 1685910).

Общество письмом № ЯЭ/19/4401 от 22.06.2021 ответило заявителю о
необходимости обращения с заявкой на ТП со ссылкой на подпункт «а» пункта 34(3)
Правил № 861, указывая на недопустимость снижения объёма максимальной
мощности с одновременным перераспределением в пользу иных владельцев от
объёма максимальной мощности.

Ответ заявителю надлежало дать не позднее 27.04.2021.

При этом ответ заявителю в нарушение пункта 69 Правил № 861 был дан 22.06.2021.

Согласно представленным документам, Общество предприняло меры для выдачи
требуемых документов для подписания только 03.08.2021. При этом после
указанной даты последовал мотивированный отказ в связи с несоответствием
указанной в пункте 9 акта об осуществлении технологического присоединения
информации. Как пояснили участники дела, в настоящий момент возникшие



разногласия урегулированы.

Следовательно, Обществом нарушен пункт 69 Правил № 861.

Доказательств отсутствия возможности выполнить перечисленные мероприятия и
подтверждающих, что Обществом предпринимались все возможные и
необходимые меры к рассмотрению заявки на переоформление документов и
своевременному ответу заявителю в соответствии с Правилами № 861 в
материалы дела не представлено.

Роль сетевой организации при осуществлении возложенной на нее обязанности по
осуществлению технологического присоединения энергопринимающих устройств
Заявителя предполагает ее активное поведение во взаимодействие как с
обратившимся к нему лицом, так и иными хозяйствующими субъектами, тем самым
обеспечивая права такого лица в установленном законодательством порядке и
сроки.

Именно бездействие Общества в части непринятия своевременных и разумных
мер по осуществлению технологического присоединения жилого строения
Заявителя к электрическим сетям привело к нарушению императивных
требований, установленных пунктом 69 Правил № 861 и интересов Заявителя.

В соответствии с Приложением № 1 к постановлению Федеральной энергетической
комиссии от 19.12.1997 № 127/8 «Об утверждении перечня субъектов естественных
монополий в топливно-энергетическом комплексе, включаемых в Реестр по разделу
I «Услуги по передаче электрической и тепловой энергии» АО «Янтарьэнерго»
включено в Реестр субъектов естественных монополий по разделу I «Услуги по
передаче электрической и тепловой энергии». Решением Правления
энергетической комиссии Калининградской области от 24.02.2000 № 11-1/00 АО
«Янтарьэнерго» включено в реестр энергоснабжающих организаций
Калининградской области, осуществляющих услуги по передаче и
распределению электрической энергии (регистрационный номер 3.1).

Согласно пункту 3.2 Устава АО «Янтарьэнерго», к основным видам деятельности
Общества помимо оказания услуг по передаче электрической энергии относятся
услуги по технологическому присоединению энергопринимающих устройств
юридических и физических лиц к электрическим сетям и прочие виды
деятельности.

Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за нарушение субъектом естественной монополии установленного порядка
подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям, влекущая
наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от ста
тысяч до пятисот тысяч рублей.

Согласно части 2 статьи 9.21 КоАП РФ, повторное совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ влечет
наложение административного штрафа на юридических лиц от шестисот тысяч до
одного миллиона рублей.

Повторность нарушения положений статьи 9.21 КоАП РФ в части нарушения
Обществом Правил № 861 подтверждена вступившими в законную силу актами



Тринадцатого Арбитражного апелляционного суда и Арбитражного суда
Калининградской области по делам №№ А21-15833/2019, А21-15836/2019, А21-
16093/2019, А21-16139/2019, А21-690/2020, А21-1452/2020, А21-1453/2020, А21-
2809/2020, А21-2810/2020, А21-4571/2020, А21-4858/2020, А21-5893/2020, А21-
7355/2020, А21-7863/2020, А21-4263/2021, А21-4275/2021.

Таким образом, в действиях АО «Янтарьэнерго», выразившихся в части нарушения
сроков технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителя к электрическим сетям АО «Янтарьэнерго», установленных пунктом 69
Правил № 861, усматриваются признаки совершения административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения: г. Калининград, ул.
Театральная, д. 34.

Время совершения административного правонарушения: 28.04.2021.

Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьями 4.2, 4.3 КоАП РФ, не установлено.

Согласно статьи 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченное решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности. Малозначительность правонарушения может
иметь место лишь при отсутствии существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям.

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям может выражаться
не только в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения,
но и в пренебрежительном отношении лица, привлеченного к административной
ответственности, к исполнению своих обязанностей.

Сетевая организация обязана соблюдать единые стандарты качества
обслуживания сетевыми организациями потребителей услуг сетевых организаций,
утверждаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере топливно-энергетического комплекса, в
отношении лица, обратившегося к ней с целью переоформления документов об
осуществлении технологического присоединения энергопринимающих устройств.

Результатом бездействия Общества явились негативный результат
взаимодействия заявителя и Общества, недостижение целей своевременного
переоформления документов об осуществлении технологического присоединения
в рамках отношений, требующих от сетевой организации оперативности и
содействия потребителю в реализации охраняемых законом интересов.

Общество включено в реестр субъектов естественных монополий, в отношении
которых осуществляется государственное регулирование и контроль по виду услуг
– услуги по передаче электрической энергии, и является субъектом
правонарушения, ответственность за которое установлена частью 2 статьи 9.21
КоАП РФ. Имея возможность для соблюдения установленных законом требований



по переоформлению документов, Общество не приняло необходимые меры по
соблюдению своей публично-правовой обязанности. О пренебрежительном
отношении Общества к исполнению обязанностей свидетельствует повторность
привлечения к административной ответственности, в связи с чем оснований для
признания правонарушения малозначительным не усматривается.

Согласно части 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств,
связанных с характером совершенного административного правонарушения и его
последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к
административной ответственности юридического лица, судья, орган,
должностное лицо, рассматривающие дела об административных
правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по
делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде
административного штрафа в размере менее минимального размера
административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или
частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или
частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного
штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

К исключительным обстоятельствам, согласно статье 4.1 КоАП РФ, полагаю
возможным отнести самостоятельное устранение допущенных Обществом
нарушений, послуживших основанием к возбуждению настоящего дела, принятие
мер по переоформлению документов, и способствование урегулированию
возникшего спора с заявителем.

Минимальный размер штрафа, установленного частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ,
составляет 600 000 рублей; учитывая положения статьи 4.1 КоАП РФ, считаю
возможным снизить размер назначаемого административного штрафа до 300 000
рублей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1, 9.21, 23.48, 29.9, 29.11
КоАП РФ, временно исполняющий обязанности заместителя руководителя

ПОСТАНОВИЛ:

признать АО «Янтарьэнерго» виновным в совершении предусмотренного частью 2
статьи 9.21 КоАП РФ административного правонарушении и назначить наказание в
виде административного штрафа в размере 300 000 (триста тысяч) рублей.

Временно исполняющий обязанности заместителя руководителя  

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или
лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования



юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с
арбитражным процессуальным законодательством.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

На основании части 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ предусмотрено, что при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока,
указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-
исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо
административный арест на срок до 15 суток.

Документы, подтверждающие оплату штрафа необходимо представить нарочно,
посредством почтовой связи, факсом или по электронной почте по адресу:
to39@fas.gov.ru. В назначении платежа необходимо указывать номер
оплачиваемого постановления о наложении штрафа. В случае невозможности
идентификации платежа или при отсутствии сведений о своевременной оплате
штрафа, Калининградское УФАС России будет обязано передать постановление о
наложении штрафа для принудительного исполнения.

 

 


