
Решение 
по делу №06/3147-16 

о нарушении законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

12.12.2016                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

муниципального казенного учреждения «Управление муниципального
обслуживания» (далее – Заказчик) Д. А. Мирановича (директор), О. Б. Цорн (по
доверенности),

общества с ограниченной ответственностью «Бизнес Навигатор» (далее —
Заявитель) Е. Е. Громова (по доверенности), —

рассмотрев жалобу Заявителя от 02.12.2016 № 81/12/16/РЕК (вх. №3254/09 от
06.12.2016) на действия Единой комиссии Заказчика при проведении запроса
котировок «Консультирование по использованию прикладного програмного
обеспечения 1С» (номер извещения 0875300047616000012) (далее — Запрос
котировок), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой
комиссии Заказчика при проведении Запроса котировок. По мнению Заявителя,
его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии
Заказчика, необоснованно отклонившей котировочную заявку Заявителя и не
допустившей Заявителя к участию в Запросе котировок.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 07.12.2016 №06/8971, направленное Заявителю,



Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

В ходе заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы жалобы
в полном объеме.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Запроса котировок Заказчик, Единая комиссия Заказчика
действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
21.11.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок;

- начальная (максимальная) цена контракта — 61 100,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок — 28.11.2016 10:00;

- дата и время вскрытия конвертов с заявками (или) открытия доступа к поданным в
форме электронных документов заявкам на участие в Запросе котировок –
28.11.2016 10:00.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия
Заказчика необоснованно отклонила котировочную заявку Заявителя и не
допустила Заявителя к участию в Запросе котировок.

В силу части 1 статьи 78 Закона о контрактной системе в течение одного рабочего
дня, следующего после даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе
котировок, котировочная комиссия вскрывает конверты с такими заявками и (или)
открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в запросе котировок, рассматривает такие заявки в части соответствия их
требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и
оценивает такие заявки.

В соответствии с частью 7 статьи 78 Закона о контрактной системе котировочная
комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок,
если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара,
работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в
извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок
не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73
Закона о контрактной системе. Отклонение заявок на участие в запросе котировок
по иным основаниям не допускается.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе
котировок от 28.11.2016 №П1 для закупки №0875300047616000012 (далее — Протокол

http://www.zakupki.gov.ru/


рассмотрения и оценки) заявка Заявителя с порядковым номером «2» отклонена
Единой комиссией Заказчика на основании несоответствия требованиям,
установленным в извещении о проведении Запроса котировок, а именно: «…

5.2 Информация об отклоненных заявках

№ заявки в
журнале

регистрации

Наименование
участника / ФИО

участника

Причина
отклонения заявки

Обоснование причины
отклонения

2

ОБЩЕСТВО С
ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
"БИЗНЕС
НАВИГАТОР"

Документы заявки
представлены не в
полном объеме
или
предоставлена
недостоверная
информация

Отсутствие в составе
предоставленного пакета
документов: 1. Копии
правоустанавливающих
документов участника
запроса котировок. 2.
Лицензионный договор на
предоставление
неисключительных прав на
модификацию (доработку)
программных продуктов
«1С», предусмотренных
Техническим заданием, на
территории Республики
Крым в течение срока
действия контракта
(Регулирование указанных
правоотношений
осуществляется в
соответствии со статьями
1235, 1238, 1286
Гражданского кодекса РФ).

…» (цитата Протокол рассмотрения и оценки).

В извещении о проведении Запроса котировок Заказчик установил следующее
требования к форме заявки на участие в Запросе котировок: «…

 

V. Заявка на участие в запросе котировок

 

Сведения об участнике Закупки

Наименование участника закупки ________________________________________________

Фирменное наименование (при наличии) __________________________________________

ИНН / КПП:___________________________________________________________________

Место нахождения _____________________________________________________________



Почтовый адрес________________________________________________________________

Телефон/ факс/

Адрес электронной почты:_______________________________________________________

Контактное лицо_______________________________________________________________

 

Банковские реквизиты:

ИНН _____________________________КПП _______________________________________

Наименование банка:___________________________________________________________

БИК__________________________________________________________________________

р/с ___________________________________________________________________________

к/с ___________________________________________________________________________

ОКПО________________________________________________________________________

Лицо, подписывающее контракт: _________________________________________________

Действует на основании:________________________________________________________

 

_______________________________  сообщает следующие сведения об
идентификационном номере

             (наименование Участника закупки)

налогоплательщиков (при наличии):

 

1) Учредителей: __________________________________________________________________,

2) Членов коллегиального исполнительного органа:
___________________________________,

3) Лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
запроса котировок:
______________________________________________________________________.

 

Ознакомившись с условиями, указанными в Извещении выражаем свое СОГЛАСИЕ
участвовать в запросе котировок в отношении:
________________________________________, 

                                                                                                                                                        



(наименование объекта закупки)

на следующих условиях:

№
п/п

Наименование
объекта закупки.

Ед. изм. Кол-во
Цена единицы
товара, (услуг,
работ) (руб.)

Сумма,

(руб.)

1.      
Описание предлагаемого

(ой) товара (работы,
услуги)

 

2.      
Описание предлагаемого
(ой) товара (работ, услуг)

 

Предлагаемая цена контракта, (руб.)  

и исполнить в полном объеме и в установленные сроки все условия контракта,
указанные в извещении о проведении запроса котировок (техническом задании,
проекте контракта) от "____" ___________________ 2016 г.

      (дата размещения извещения в ЕИС)

 

Извещение № ________________________

                                      (номер извещения в ЕИС).

 

Предлагаемая цена контракта: _______ рублей (______________________) 00 копеек

                                                                                                                                                 (прописью)

 

В цену контракта включены: стоимость товара (работ, услуг), уплату всех налогов,
пошлин, сборов, других обязательных платежей, установленных действующим
законодательством РФ, а также другие расходы связанные с исполнением
контракта.

 

С условиями, порядком и сроком оплаты - согласны.



К заявке прилагаются:

1. Документы подтверждающие соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

2. Копии правоустанавливающих документов участника запроса котировок

    3. Лицензионный договором на предоставление неисключительных прав на
модификацию (доработку) программных продуктов «1С», предусмотренных
Техническим заданием, на территории Республики Крым в течение срока действия
контракта (Регулирование указанных правоотношений осуществляется в
соответствии со статьями 1235, 1238, 1286 Гражданского кодекса РФ).

Копии документов, подтверждающих соответствие участника процедуры закупки
прилагаются на  ___________ листах.

________________                                 ____________                                ____________________

      (подпись, печать)  
                                                                (должность)                                                                                
(Ф.И.О.)

* Участник запроса котировок, подавший заявку на участие в запросе котировок,
считается представившим заказчику информацию о своем соответствии
требованию, указанному в пункте 10 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

…» (цитата извещения о проведении Запроса котировок).

При изучении представленных на заседание Комиссии представителем Заказчика
заявок участников закупки на участие в Запросе котировок установлено, что
заявка с порядковым номером «2» не содержит копии правоустанавливающих
документов Заявителя и копии лицензионного договора на предоставление
неисключительных прав на модификацию (доработку) программных продуктов
«1С», предусмотренных Техническим заданием, на территории Республики Крым в
течение срока действия контракта.

Учитывая приведенное выше, Комиссия приходит к выводу, что Единая комиссия
Заказчика, приняв решение об отклонении заявки Заявителя с порядковым
номером «2», не нарушает требования Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного



регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в
пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 статьи 42 Закона о
контрактной системе (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), требования,
предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, равно
как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии
с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Требования к участникам закупки (в том числе Запроса котировок)
регламентируются статьей 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 №140-ФЗ;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату



рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 01.01.2014. - Федеральный закон от 28.12.2013 №396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Кроме этого, частями 2, 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено,
что правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;



2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Правительство Российской Федерации вправе установить дополнительные
требования к участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а
также консультационных услуг.

Дополнительные требования к участникам закупки установлены постановлением
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям» (далее — постановление Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99).

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
Закона о контрактной системе.

При этом согласно части 7 статьи 31 Закона о контрактной системе указанные в
статье 31 Закона о контрактной системе требования предъявляются в равной
мере ко всем участникам закупок.

Вместе с изложенным выше, частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе
определено, что заявка на участие в запросе котировок должна содержать
наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя,
отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские
реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные
в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики
поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе,
или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам



малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса
котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск,
ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения
установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, либо заверенные копии
данных документов.

При этом согласно части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе требовать от
участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе
информации и документов, не допускается.

В извещении о Запросе котировок (документации о Запросе котировок) Заказчик
установил следующие дополнительные требования к участникам Запроса
котировок:

«…

    3. Лицензионный договором на предоставление неисключительных прав на
модификацию (доработку) программных продуктов «1С», предусмотренных
Техническим заданием, на территории Республики Крым в течение срока действия
контракта (Регулирование указанных правоотношений осуществляется в
соответствии со статьями 1235, 1238, 1286 Гражданского кодекса РФ).

…» (цитата документации о Запросе котировок).

Изучив извещение о Запросе котировок (документацию о Запросе котировок),
Комиссия установила, что дополнительные требования к участникам Запроса
котировок (наличия лицензионного договора на предоставление
неисключительных прав на модификацию (доработку) программных продуктов
«1С», предусмотренных Техническим заданием, на территории Республики Крым в
течение срока действия контракта) не предусмотрены положениями Закона о
контрактной системе, постановления Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в установлении в извещении о
Запросе котировок (документации о Запросе котировок) не предусмотренные
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок требований к участникам Запроса котировок, нарушают требования
частей 2, 6 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 73, частей 3, 4 статьи 73 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в
запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.



При этом частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе определено, что заявка
на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии),
место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника
закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные
в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики
поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе,
или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса
котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск,
ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения
установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, либо заверенные копии
данных документов.

Согласно части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе требовать от участника
запроса котировок предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе
информации и документов, не допускается.

В извещении о Запросе котировок (документации о Запросе котировок) Заказчик
установил следующие дополнительные требования к участникам Запроса
котировок:

«…

1. Документы подтверждающие соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

2. Копии правоустанавливающих документов участника запроса котировок

…» (цитата документации о Запросе котировок).

Данные действия Заказчика, выразившиеся в установлении в извещении о



Запросе котировок (документации о Запросе котировок) не предусмотренные
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок требований о предоставлении участниками Запроса котировок в заявке
на участие в Запросе котировок документов, нарушают требования пункта 2 части
1 статьи 73, частей 3, 4 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной
системе заказчик обязан разместить в единой информационной системе
извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за
исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

Частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом
Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных
видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право заказчика
принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Вместе с тем, Заказчик в разделе 9 «Односторонний отказ от исполнения
Контракта» проекта контракта указал: «…

9.1. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта в соответствии с гражданским законодательством.

9.2. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта не
позднее, чем в течение трех рабочих дней с даты принятия этого решения,
размещается в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию
указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в



информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг и направляется Исполнителю по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу Исполнителя, указанному в Контракте, а
также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование данного уведомления и получение Заказчиком
подтверждения о его вручении Исполнителю.

Выполнение Заказчиком указанных требований считается надлежащим
уведомлением Исполнителя об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

9.3. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта, если в ходе исполнения Контракта установлено, что Исполнитель не
соответствует установленным документацией о закупке требованиям к участникам
закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии
таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

9.4. При расторжении Контракта в связи с односторонним отказом стороны
Контракта от исполнения Контракта другая сторона вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

9.5. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта
вступает в силу и Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты
надлежащего уведомления Исполнителя об одностороннем отказе от исполнения
Контракта…» (цитата проекта контракта).

Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не соблюдены требования
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг при изложении отдельных положений проекта контракта, что
нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, частей 19-24 статьи 95 Закона о
контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной
системе заказчик обязан разместить в единой информационной системе
извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за
исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика



(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени, определенный в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в проект
контракта пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем
указания формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от
25.11.2013 №1063.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик в разделе 6 «Ответственность сторон» проекта контракта ответственность
сторон изложил в следующей редакции:

«…

6. Ответственность сторон

6.1. За невыполнение или ненадлежащее выполнение обязательств по контракту
Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством



Российской Федерации.

6.2. Возмещение ущерба, убытков и уплата штрафов и пеней не освобождает
виновную сторону от выполнения своих обязательств по договору.

6.3. Ответственность Заказчика:

6.3.1. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Поставщик вправе
потребовать уплаты неустоек (пеней, штрафов).

6.3.1.1. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается Контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

6.3.1.2. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в порядке, установленном пунктом 5 Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063:

– 2,5% цены Контракта и составляющей ________ (____________) рублей 00 коп.;

6.4. Ответственность Поставщика:

6.4.1. В случае просрочки исполнения Поставщика обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет
Поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

6.4.1.1. Пеня начисляется за каждый день просрочки неисполнения Поставщиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается Контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 г. № 1063 "Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом", в



размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных Поставщиком.

6.4.1.2. За неисполнение или ненадлежащее исполнение Поставщиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в порядке,
установленном пунктом 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063:

        – 10% цены Контракта и составляющей  ________ (____________) рублей 00 коп.;

6.5. Сторона, не исполнившая или ненадлежащим образом исполнившая
обязательство, несет ответственность, если не докажет, что надлежащее
исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то есть
чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств.

Доказательством наличия обстоятельств непреодолимой силы и их
продолжительности будут служить свидетельства соответствующих компетентных
органов.

6.6. Заказчик вправе удерживать сумму неустойки (штрафа, пеней) в бесспорном
порядке, без согласия Поставщика при окончательном расчете с Поставщиком»
(цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не
установлен размер пени за просрочку исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, соответствующий требованиям Правил от 25.11.2013
№1063.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пунктов 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

2.5. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной
системе заказчик обязан разместить в единой информационной системе
извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за
исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных



извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Вместе с тем, в силу пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация,
указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 статьи
42 Закона о контрактной системе (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе),
требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса
котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок
в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, следующая информация: краткое изложение
условий контракта, содержащее сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг.

В проекте контракта Заказчик установил:

«…

3. Сроки оказания Услуг

3.1. Исполнитель оказывает Услуги в сроки, установленные в Техническом задании.

3.2. Время оказания Услуг определяется по согласованию с Заказчиком.

…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Условия контракта
… …
Сроки поставки товара
или завершения работы
либо график оказания
услуг

Срок исполнения контракта: год 2016 месяц Декабрь
Срок исполнения отдельных этапов контракта: -
Периодичность поставки товаров (выполнения работ,
оказания услуг): -

     

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал:

«…

Сроки поставки товара



7.

Сроки поставки товара
или завершения работы
либо график оказания
услуг

Исполнитель оказывает Услуги в сроки,
установленные в Техническом задании.

…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, в техническом задании извещения о Запросе котировок
(документации о Запросе котировок) отсутствует информация о сроках или график
оказания услуг.

Действия Заказчика, не указавшего в извещении о Запросе котировок
(документации о Запросе котировок), проекте контракта, содержащем
информацию о сроках или график оказания услуг, нарушает требование пункта 2
статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.6. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной
системе заказчик обязан разместить в единой информационной системе
извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за
исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о



порядке и сроках оформления результатов такой приемки, подлежат включению
заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о
закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем сроков
осуществления Заказчиком приемки оказанной услуги в части соответствия их
количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом.

Данное бездействие Заказчика, выразившееся в не указании в проекте контракта
об Аукционе сроков приемки оказанной услуги, нарушает требования части 13
статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Закона о контрактной систем.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения требований частей 2, 6 статьи 31,
частей 1, 7, 13, 14 статьи 34, пункта 2 статьи 42, пунктов 1, 2 части 1 статьи 73, частей
3, 4 статьи 73, частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе, пунктов 6-8
Правил от 25.11.2013 №1063.

3. В связи с тем, что по итогам Запроса котировок Заказчиком заключен контракт,
Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок не выдавать.

4. Передать соответствующему должностному лицу Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю материалы
дела №06/3147-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 07.12.2016 №06/8971.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


