
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу № 036/04/9.21-1288/2023 об административном правонарушении

13 сентября 2023г. г. Воронеж

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Воронежской области (далее – Управление) Логошин А.В., рассмотрев материалы
дела №036/04/9.21-1288/2023 об административном правонарушении,
возбужденного 15.08.2023г. в отношении публичного акционерного общества
«Россети Центр» (ОГРН: 1046900099498; ИНН: 6901067107; КПП:771501001; дата
регистрации: 17.12.2004; 119017, г. Москва, ул. Ордынка М, д. 15; далее ПАО
«Россети Центр») по части 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ),

У С Т А Н О В И Л:
07.08.2023г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области (далее – Управление) поступило обращение гр. <...> (вх. № 7222-ИП/23) по
вопросу правомерности уклонения ПАО «Россети Центр» от выполнения
мероприятий по технологическому присоединению к электрическим сетям в
установленный Правилами технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв.
Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила) срок.
В связи с заявлением физического лица, содержащим данные, указывающие на
наличие события административного правонарушения, предусмотренного частью
2 статьи 9.21 КоАП РФ, 15.08.2023г. должностным лицом было вынесено определение
о возбуждении дела №036/04/9.21-1288/2023 об административном
правонарушении и проведении административного расследования.
12.09.2023г. в Управление от ПАО «Россети Центр» поступила информация и
документы, согласно которым 18.10.2021г. гр. <...> посредством портала ТП РФ
направил в ПАО «Россети Центр» заявку об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям энергопринимающих устройств жилого
дома, максимальной мощностью 15 кВт, расположенного по адресу: <...>.
19.10.2021г. ПАО «Россети Центр» направило гр. <...> посредством портала ТП РФ
уведомление о предоставлении недостающих сведений.
20.10.2021г. гр. <...> посредством портала ТП РФ предоставил недостающие
сведения.
28.10.2021г. ПАО «Россети Центр» направило посредством портала ТП РФ гр.
<...> оферту договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям, технические условия и счет на оплату.
01.02.2022г. между ПАО «Россети Центр» и гр. <...> был заключен договор об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям (далее –
Договор).
Пунктом 6 Договора предусмотрено, что срок выполнения мероприятий по
технологическому присоединению составляет 6 (шесть) месяцев со дня
заключения Договора.
Таким образом, мероприятия по осуществлению технологического присоединения
к электрическим сетям должны были быть исполнены сторонами в срок до
01.08.2022г.



В ходе проведения административного расследования по делу №036/04/9.21-
1288/2023 об административном правонарушении установлено, что ПАО «Россети
Центр» в нарушение срока, установленного подпунктом «б» пункта 16 Правил не
выполнило свою часть мероприятий по технологическому присоединению в срок
до 01.08.2022г. (просрочка составила 407 календарных дней).
Указанное обстоятельство свидетельствует о признаках нарушения
предусмотренного Правилами порядка подключения (технологического
присоединения) к электрическим сетям.
Изучив материалы дела № 036/04/9.21-1288/2023 об административном
правонарушении, установлено следующее.
Согласно части 1 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об
электроэнергетике» (далее - Закон об электроэнергетике) технологическое
присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее также -
технологическое присоединение), осуществляется в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, и носит однократный характер.
В силу абзаца 4 части 1 указанной статьи, технологическое присоединение
осуществляется на основании договора об осуществлении технологического
присоединения к объектам электросетевого хозяйства, заключаемого между
сетевой организацией и обратившимся к ней лицом. Указанный договор является
публичным.
Как установлено абзацем 5 части 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике,
технологическое присоединение осуществляется в сроки, определяемые в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации или
уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.
Возникшие правоотношения между ПАО «Россети Центр» и гр. <...>
регламентируются Правилами в редакции в редакции от 29.12.2021г.
Согласно абзацу 1 пункта 3 Правил, сетевая организация обязана выполнить в
отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому
присоединению при условии соблюдения им Правил и наличии
технической возможности технологического присоединения.
В соответствии с пунктом 6 Правил технологическое присоединение
осуществляется на основании договора, заключаемого между сетевой
организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные
настоящими Правилами.
Пунктом 7 Правил предусмотрена процедура технологического присоединения.
В соответствии с абзацами 4, 7 и 8 пункта 8(3) Правил, заявители
вправе направлять заявку и прилагаемые документы посредством официального
сайта сетевой организации или иного официального сайта в
информационнотелекоммуникационной сети «Интернет», определяемого
Правительством Российской Федерации.
Заявитель несёт ответственность за достоверность и полноту прилагаемых в
электронном виде к заявке документов в соответствии с законодательством
Российской Федерации.
Сетевая организация обязана обеспечить принятие в электронном виде заявок и
прилагаемых документов от заявителей и возможность получения заявителем
сведений об основных этапах обработки заявок юридических и физических лиц и
индивидуальных предпринимателей на технологическое присоединение к
электрическим сетям.



В пунктах 9-10 Правил содержится перечень информации/документов, которые
указываются/прилагаются в/к заявке.
Согласно пункту 11 Правил, сетевая организация не вправе требовать
представления сведений и документов, не предусмотренных Правилами, а
заявитель не обязан представлять сведения и документы, не предусмотренные
Правилами.
Пунктом 14 Правил установлен перечень сведений, которые должны быть указаны в
заявке, направляемой заявителем – физическим лицом в целях технологического
присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых
составляет до 15 кВт включительно (с учётом ранее присоединённых в данной точке
присоединения энергопринимающих устройств), которые используются для
бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской
деятельности, и электроснабжение которых предусматривается по одному
источнику.
В силу абзаца 12 пункта 15 Правил, сетевая организация в течение 3 рабочих дней
рассматривает заявку, а также приложенные к ней документы и сведения и
проверяет их на соответствие требованиям, указанным в пунктах 9, 10 и 12 - 14
Правил. При отсутствии сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14
Правил, сетевая организация не позднее 3 рабочих дней со дня получения заявки
направляет заявителю уведомление, содержащее указание на сведения
(документы), которые в соответствии с Правилами должны быть представлены
заявителем в дополнение к представленным сведениям (документам), а также
указание на необходимость их представления в течение 20 рабочих дней со дня
получения указанного уведомления.
При этом сетевая организация приостанавливает рассмотрение заявки
до получения недостающих сведений и документов.
В случае непредставления заявителем недостающих документов и сведений в
течение 20 рабочих дней со дня получения указанного уведомления сетевая
организация аннулирует заявку и уведомляет об этом заявителя в течение 3
рабочих дней со дня принятия решения об аннулировании заявки.
После получения недостающих сведений от заявителя сетевая организация
рассматривает заявку и направляет заявителю для подписания заполненный и
подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия (как
неотъемлемое приложение к договору) в сроки, предусмотренные данным пунктом
для соответствующей категории заявителя, исчисляемые со дня представления
заявителем недостающих сведений.
Подпунктом «б» пункта 16 Правил установлено, что срок осуществления
мероприятий по технологическому присоединению является существенным
условием договора, исчисляется со дня заключения договора и не может
превышать 6 месяцев – для заявителей (в том числе указанных в пунктах 12 (1),
13(3), 13(5), 14 и 34 настоящих Правил), если технологическое присоединение
осуществляется к электрическим сетям, уровень напряжения которых составляет
до 20 кВ включительно, и если расстояние от существующих электрических сетей
необходимого класса напряжения до границ участка заявителя, на котором
расположены присоединяемые энергопринимающие устройства, составляет не
более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в
сельской
местности.
Пунктом 16(1) Правил установлено, что заявители несут балансовую и
эксплуатационную ответственность в границах своего участка, до границ участка
заявителя балансовую и эксплуатационную ответственность несет сетевая



организация, если иное не установлено соглашением между сетевой
организацией и заявителем, заключенным на основании его обращения в сетевую
организацию, а также абзацем пятым настоящего пункта.
В силу абзаца 1 пункта 103 Правил, договор между сетевой организацией и
заявителями, указанными в пунктах 12(1), 13(2) – 13(5) и 14 Правил, заключается
путём направления заявителю выставляемого сетевой организацией счёта для
внесения платы (части платы) за технологическое присоединение и оплаты
заявителем указанного счёта.
Как установлено абзацами 1 и 2 пункта 104 Правил, наличие заключённого
заявителями, указанными в пунктах 12(1), 13(2) – 13(5) и 14 Правил, договора
подтверждается документом об оплате такими заявителями счёта,
предусмотренного пунктом 103 Правил.
Договор считается заключённым на условиях, предусмотренных Правилами, со дня
оплаты заявителем счёта, предусмотренного пунктом 103 Правил.
В соответствии с абзацами 1-6 пункта 105 Правил, в отношении заявителей,
указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 Правил, сетевая организация в течение
10 рабочих дней со дня поступления заявки размещает на своем официальном
сайте или ином официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет», определяемом Правительством Российской Федерации, в отдельном
разделе (далее – личный кабинет потребителя):
- условия типового договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям в соответствии с Правилами для соответствующей категории
заявителей;
- счёт, предусмотренный пунктом 103 Правил;
- технические условия, содержащие перечень мероприятий по технологическому
присоединению в соответствии с пунктами 25(1), 25(6) и 25(7) Правил, а также срок
выполнения мероприятий по технологическому присоединению со стороны
заявителя и сетевой организации, и проект договора, обеспечивающего продажу
электрической энергии (мощности) на розничном рынке, подписанный усиленной
квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица
гарантирующего поставщика, указанного в заявке в соответствии с подпунктом «л»
пункта 9 Правил (в случае, если заявитель указал гарантирующего поставщика в
качестве субъекта, у которого он намеревается приобретать электрическую
энергию);
- инструкцию, содержащую последовательный перечень мероприятий,
обеспечивающих безопасное осуществление действиями заявителя фактического
присоединения и фактического приёма напряжения и мощности.
Абзацем 1 пункта 110 Правил предусмотрено, что в отношении
заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 Правил, технологическое
присоединение энергопринимающих устройств (объектов микрогенерации)
которых осуществляется на уровне напряжения 0,4 кВ и ниже, по результатам
выполнения сетевой организацией мероприятий по технологическому
присоединению в соответствии с техническими условиями сетевая организация в
течение одного рабочего дня составляет уведомление об обеспечении сетевой
организацией возможности присоединения к электрическим сетям по форме,
предусмотренной приложением № 1(1) к Правилам, в форме электронного
документа и размещает это уведомление, подписанное усиленной
квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица сетевой
организации, в личном кабинете заявителя.
По результатам выполнения сетевой организацией и заявителем, технологическое
присоединение энергопринимающих устройств которого осуществляется на



уровне напряжения выше 0,4 кВ, мероприятий по технологическому
присоединению в соответствии с техническими условиями сетевая организация
составляет в форме электронных документов и размещает в личном кабинете
заявителя акт о выполнении технических условий по форме, предусмотренной
приложением №15 к Правилам, содержащий перечень мероприятий,
реализованных в соответствии с техническими условиями, и акт об осуществлении
технологического присоединения по форме, предусмотренной приложением №1 к
Правилам, подписанные усиленной квалифицированной электронной подписью
уполномоченного лица сетевой организации, о чём сетевая организация не
позднее окончания рабочего дня, в течение которого были составлены и
размещены указанные документы, обязана уведомить заявителя.
Таким образом, учитывая изложенные нормы Правил ПАО «Россети Центр» как
сетевая организация обязана их соблюдать.
Однако в нарушение срока, установленного подпунктом «б» пункта 16 Правил ПАО
«Россети Центр» не выполнило свою часть мероприятий по технологическому
присоединению в срок до 01.08.2022г. (просрочка составила 407 календарных
дней), что является нарушением установленного Правилами порядка подключения
(технологического присоединения) к электрическим сетям.
В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации
от 27.12.2004 № 861, Федеральная антимонопольная служба является
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по обеспечению
государственного контроля за соблюдением Правил.
Часть 1 статьи 9.21 КоАП РФ предусматривает ответственность за нарушение
субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка
подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям, в
виде административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч
до сорока тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.
В соответствии с частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей
статьи - влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от
шестисот тысяч до одного миллиона рублей.
В силу абзаца 3 статьи 3 Федерального закона от 17.08.1995 № 147 ФЗ «О
естественных монополиях», субъект естественной монополии – хозяйствующий
субъект, занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной
монополии.
ПАО «Россети Центр», оказывая услуги по передаче электрической
энергии, является субъектом естественной монополии.
Оценка обстоятельств и доказательств по настоящему делу позволяет сделать
вывод о том, что бездействие ПАО «Россети Центр» по нарушению установленного
Правилами порядка подключения (технологического присоединения) к
электрическим сетям (пункт 7, подпункт «б» пункта 16, пункт 16(1) Правил),
выразившееся в неисполнении своей части мероприятий по подключению к
электрическим сетям, содержит в себе событие и состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ.
Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу
об административном правонарушении за нарушение антимонопольного
законодательства Российской Федерации, в том числе по статье 9.21 КоАП РФ не
может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения
административного правонарушения за нарушение порядка подключения



(технологического присоединения) к электрическим сетям.
Временем совершения ПАО «Россети Центр» административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ является 02.08.2022г.
С учетом изложенного, срок давности привлечения ПАО «Россети Центр» к
административной ответственности по части 2 статьи 9.21 КоАП РФ истек
02.08.2023г.
Согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу
об административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при истечении срока давности привлечения
к административной ответственности.
В связи с этим, учитывая время совершения ПАО «Россети Центр»
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21
КоАП РФ (02.08.2022г.), а также что на момент проведения административного
расследования по настоящему делу и принятия по нему решения срок давности
привлечения к административной ответственности истек, законных оснований для
возбуждения дела об административном правонарушении не имеется.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 6 части 1 статьи 24.5, частью 6
статьи 28.7, пунктом 2 части 1 статьи 29.9 и статьёй 29.10 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л:
1. Производство по делу № 036/04/9.21-1288/2023 об административном
правонарушении, возбужденному в отношении публичного акционерного
общества «Россети Центр» (ОГРН: 1046900099498; ИНН: 6901067107; КПП:771501001;
дата регистрации: 17.12.2004; 119017, г. Москва, ул. Ордынка М, д. 15) прекратить, в
связи с истечением срока давности привлечения к административной
ответственности.
2. Направить публичному акционерному обществу «Россети Центр» (ОГРН:
1046900099498; ИНН: 6901067107; КПП:771501001; дата регистрации: 17.12.2004;
119017, г. Москва, ул. Ордынка М, д. 15) настоящее постановление для сведения.
3. Направить копию настоящего постановления заявителю — гр. <...> для сведения.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в силу в
соответствии со статьей 31.1 КоАП РФ и в соответствии со статьями 30.1-30.3 КоАП
РФ может быть обжаловано лицами, указанными в статьях 25.1-25.5 КоАП РФ,
вышестоящему должностному лицу или в судебном порядке в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.


