
Решение № 03-10.1/184-2016

о признании жалобы частично обоснованной

28 июня 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

<...>,

рассмотрев жалобу ООО «Стройсервис» (далее - заявитель, Общество) на
действия аукционной комиссии Территориального управления Федерального
агентства по управлению государственным имуществом в Омской области (далее
также заказчик, аукционная комиссия) при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на оказание услуг по составлению проектно-сметной
документации для проведения капитального ремонта многоквартирного дома по
адресу: г. Омск, ул. Мира, 37а (извещение №0152100007116000045) (далее -
электронный аукцион), 

в отсутствие представителя заявителя, уведомленного о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы;

в присутствии представителя заказчика – <…>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 5628э от 26.07.2016) жалоба заявителя,
согласно которой  в нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе) аукционной комиссией неправомерно принято
решение о признании  ООО «Геокад» победителем электронного аукциона в связи
с отсутствием у Общества лицензии на право осуществления мероприятий по
сохранению объектов культурного наследия.

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-4986э от 22.07.2016) заказчиком были
представлены (вх. № 5700 от 22.07.2016) материалы электронного аукциона, а также
письменные возражения на доводы жалобы заявителя.

Из представленных материалов и информации следует, что на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок (далее - официальный сайт
ЕИС) 30.06.2016 заказчиком были размещены извещение о проведении
электронного аукциона и документация об аукционе с начальной (максимальной)
ценой контракта 1100000 руб.



На дату окончания срока подачи заявок на участие в аукционе (08.07.2016) подано
пять заявок, из которых одна отозвана.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 11.07.2016 на участие в
электронном аукционе все четыре участника закупки допущены к участию в
аукционе.

15.07.2016 в электронном аукционе приняли участие три участника, наименьшая
цена контракта 863727,80 руб. предложена участником № 2 (ООО «Геокад»).

Из протокола подведения итогов аукциона от 15.07.2016 следует, заявки всех трех
участников признаны соответствующими требованиям, установленным
документацией об аукционе.

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов,
пояснений представителя заказчика, осуществления в соответствии с частью 15
статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки
Комиссия установила следующее:

3.1. В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе 
при осуществлении закупки устанавливается следующее требование к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

При этом из части 2 указанной статьи следует, что Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе  Перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в части 2 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Частью 4 указанной статьи предусмотрено, что в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 настоящей
статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
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определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки
и документации о закупке (часть 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе).

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1-12 части 1 настоящей статьи.

При этом согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Из пункта 2 части 1 статьи 64  Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов,
а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В пункте 48 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» указан вид деятельности, на
который требуется лицензия - деятельность по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.
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Пунктом 6 статьи 45 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации» также установлено, что к проведению работ по сохранению объектов
культурного наследия допускаются юридические лица и индивидуальные
предприниматели, имеющие  лицензию на осуществление деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.04.2012 № 349
утверждено Положение о лицензировании деятельности по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом в пункты 1 и 2 Приложения «Перечень работ, составляющих деятельность
по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской
Федерации» к указанному Положению  включены следующие виды работ:

- разработка проектной документации по консервации, ремонту, реставрации,
приспособлению и воссозданию объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации;

- разработка проектной документации по инженерному укреплению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки 
дополнительным требованиям» (далее - Постановление Правительства Российской
Федерации № 99) установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно приложению № 1.
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением № 1 к настоящему постановлению.

В графе «Наименование товаров, работ, услуг» пункта 1 таблицы приложения № 1
«Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов» указано
выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных
предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда



Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации,
особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов,
выполнение работ, оказание услуг, связанных с необходимостью допуска
подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к
хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного
фонда.

При этом в графе «Дополнительные требования к участникам закупки» данного
пункта установлено следующее:

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации,
реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав
Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда
Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав
библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с
необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам
обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных
документов, библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка;

- наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок
исполнения контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования,
технических средств в объеме, установленном документацией о закупке,
необходимом для надлежащего и своевременного исполнения контракта,
договора.

Из графы «Документы, подтверждающие соответствие участников закупки
дополнительным требованиям» вышеуказанного пункта следует, что такими
документами являются:

- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и
сделок с ним, подтверждающая право собственности на объект недвижимости,
используемый в производственных целях, выданная не ранее чем за 90 дней до
окончания подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе, или копия договора
аренды недвижимого имущества, заключенного на срок не менее 2 лет,
зарегистрированного в установленном порядке, с приложением копии акта
передачи арендованного недвижимого имущества от арендодателя участнику
закупки (арендатору) или выписка из Единого государственного реестра прав на
недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающая право аренды на
объект недвижимого имущества, используемый в производственных целях,
выданная не ранее чем за 90 дней до окончания подачи заявок на участие в
конкурсе, аукционе, или иные документы, подтверждающие нахождение у



участника закупки недвижимого имущества на ином законном основании;

- перечень находящегося в собственности, аренде (лизинге) или на ином законном
основании технологического и иного оборудования, необходимого для
производства товаров, выполнения работ, оказания услуг, с указанием его
производственных мощностей в сутки, сформированный в зависимости от вида
работ;

- копии инвентарных карточек учета объектов основных средств унифицированной
формы ОС-6, в том числе на технологическое оборудование, необходимое для
производства закупаемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг,
являющихся предметом конкурса, аукциона (при наличии указанных объектов в
собственности), или копии договоров аренды (лизинга), копии договоров
безвозмездного пользования, копии договоров субаренды с приложением актов,
подтверждающих факт передачи такого оборудования участнику закупки, а также
копии иных документов, подтверждающих факт наличия оборудования у участника
закупки на ином законном основании.

В разделе «Требования к участникам» извещения № 0152100007116000045
установлено:

«1. Требование о наличии опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2 Статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ) в соответствии с документацией.

2. Требование о наличии необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта (в соответствии с
пунктом 4 части 2 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) в соответствии с
документацией.

3. Требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации
об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица (в
соответствии с частью 1.1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ).

4. Единые требования к участникам (в соответствии с пунктом 1 части 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ).

5. Иные дополнительные требования к участникам (в соответствии с частью 2 Статьи
31 Федерального закона № 44-ФЗ) в соответствии с документацией».

При этом в документации об электронном аукционе указано:

«Требования, предъявляемые к участникам электронного аукциона: соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

  Вторая часть заявки должна содержать следующие документы и информацию:
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- лицензию на право осуществления мероприятий по сохранению объектов
культурного наследия;

- Свидетельство СРО по подготовке проектной документации по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства».

Согласно части 1 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

В силу части 2 указанной статьи аукционной комиссией на основании результатов
рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в
таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для
принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию
о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре
участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

Пунктом 2 части 6 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
в случае несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В жалобе заявителем приведен следующий довод: «Сведения о лицензиях на
осуществление  деятельности по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выданных
Министерством культуры Российской Федерации, и лицензиатах отражены в
 реестре лицензий на деятельность по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на официальном
сайте Министерства культуры Российской Федерации
(http://mkrf.ru/deyatelnost/licenzirovanie/list.php?SECTION_ID=19397).

При этом сведений о том, что  лицензия на осуществление  деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации выдавалась ООО «Геокад» в данном реестре нет,
следовательно, у данного Общества нет и опыта выполнения работ по по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации.

 Таким образом, ООО «Геокад» не может быть признано победителем электронного
аукциона».
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Комиссия признала жалобу частично обоснованной, исходя из следующего.

Изучив заявки всех участников закупки, Комиссией установлено, что заявка ООО
«Геокад» не содержала копии лицензии на право осуществления мероприятий по
сохранению объектов культурного наследия, вместе с тем, в  заказчиком в
возражениях указано: «Для исполнения контракта лицензия на право
осуществления мероприятий по сохранению объектов культурного наследия не
требовалась в связи с тем, что объект недвижимости - многоквартирный дом,
расположенный по адресу: г. Омск, ул. Мира, 37а, не относится к памятникам
истории и культуры народов России и отсутствие указанной лицензии не влияло на
принятие решения на определение победителя.

Указание о необходимости наличия лицензии на право осуществления мероприятий
по сохранению объектов культурного наследия является ошибочным и не было
исключено по причине того, что документация по проведению электронного аукциона
разрабатывалась на основании документации ранее проведенного электронного
аукциона, предметом которого являлся многоэтажный жилой дом, относящийся к
памятникам истории и культуры народов Российской Федерации».

Учитывая тот факт, что многоквартирный дом по адресу: г. Омск, ул. Мира, 37а не
является объектом культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, то заказчиком неправомерно установлены в
извещении № 0152100007116000045 дополнительные требования к участнику
закупки; в документации об аукционе требование о предоставлении во второй
части заявки на участие в аукционе лицензии на право осуществления
мероприятий по сохранению объектов культурного наследия.

Кроме того, в соответствии с частью 4 статьи 48  Градостроительного кодекса
Российской Федерации виды работ по подготовке проектной документации,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями
или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по
подготовке проектной документации могут выполняться любыми физическими или
юридическими лицами.

Согласно части 5 указанной статьи Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицом, осуществляющим подготовку проектной документации, может
являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или техническим
заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо,
осуществляющее подготовку проектной документации, организует и координирует
работы по подготовке проектной документации, несет ответственность за качество
проектной документации и ее соответствие требованиям технических регламентов.
Лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, вправе выполнять
определенные виды работ по подготовке проектной документации самостоятельно
при условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 4
настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих указанным
требованиям лиц.

Частью 5.1 статьи 48  Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлено, что в случае, если работы по организации подготовки проектной
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документации объекта капитального строительства включены в указанный в части
4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее подготовку
проектной документации такого объекта капитального строительства, должно
иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к
работам по организации подготовки проектной документации.

Согласно части 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным
органом исполнительной власти. В указанном перечне должны быть определены
виды работ, выполнение которых индивидуальным предпринимателем
допускается самостоятельно, и виды работ, выполнение которых индивидуальным
предпринимателем допускается с привлечением работников, а также должны
учитываться особенности выполняемых гражданами для собственных нужд работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
индивидуального жилищного строительства и предназначенных для проживания
не более чем двух семей жилых домов.

Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства (далее – перечень, приказ Минрегиона России от
30.12.2009 № 624).

Комиссией установлено, что заказчиком в извещении № 0152100007116000045 и
документации об аукционе не указан исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а именно, на какие виды работ по подготовке проектной
документации требуется Свидетельство СРО.

Также в документации об аукционе заказчиком неправомерно установлено
требование о правомочности участника закупки заключать контракт, которое
утратило силу с момента вступления в силу Федерального закона от 04.06.2014 №
140-ФЗ (официальный интернет-портал правовой информации
http://www.pravo.gov.ru, 04.06.2014, «Российская газета» от 06.06.2014 № 127,
«Собрание законодательства РФ» от 09.06.2014 № 23, ст. 2925).

В вышеуказанных действиях заказчика Комиссия усматривает нарушения
требований частей 1 и 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63,  части 1 статьи 64,
 части 3 статьи 64,  пункта 2 части 1 статьи 64,   пункта 2 части 5 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе.

 

3.2. Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2015 № 1457
(далее – Постановление № 1457) утвержден перечень отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации с 1
января 2016 года запрещено организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
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Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, (далее – Перечень) (опубликован на Официальном интернет-
портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru 30.12.2015).

В указанный Перечень включены, в том числе работы и услуги, выполняемые для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 5 Перечня).

Документация о закупке для государственных и муниципальных нужд
разрабатывается заказчиком самостоятельно в соответствии с требованиями к
содержанию документации о закупке, установленными положениями
Федерального закона о контрактной системе и действующим законодательством
Российской Федерации.

При осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки в соответствии со статьей 31 Федерального закона о
контрактной системе, в том числе соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, к лицам,
осуществляющим выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки (пункт 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе).

Таким образом, в случае если Постановлением № 1457 установлены обязательные
требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, заказчик устанавливает
такие требования к участникам закупки.

При этом выписка из Единого государственного реестра юридических лиц,
представляемая участником закупки во второй части заявки на участие в
электронном аукционе, является документом, с помощью которого заказчик, в том
числе устанавливает соответствие такого участника требованиям пункта 1 части 1
статьи 31 Федерального закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в нарушение пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63 и
части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе в извещении и
документации об электронном аукционе не было установлено требование к
участникам закупки о запрете оказания услуг организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики (при этом в отношении исчерпывающего
перечня документов, связанных с данным требованием, заказчику следовало
указать «не требуется»).

 

3.3. В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должен содержаться размер
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
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документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1-12 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе.

Комиссия установила, что в извещении о проведении электронного аукциона, а
также в документации об электронном аукционе отсутствует информация о том, что
банковское сопровождение договора не требуется.

Учитывая изложенное, Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение
пункта 8 статьи 42 и части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

 

3 .4 . В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной
системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных
законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону.

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.

При этом пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что банковская гарантия должна быть безотзывной и должна
содержать установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.
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Согласно Перечню документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно
с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации
от 8 ноября 2013 г. № 1005, бенефициар одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии (далее –
требование по банковской гарантии) направляет гаранту следующие документы:

- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального
казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а
требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего
исполнения принципалом обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в
соответствии с условиями контракта (если требование по банковской гарантии
предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в
период действия гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

В соответствии с разделом «Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению» документации об электронном аукционе
обеспечение исполнения контракта предоставляется в форме внесения денежных
средств на счет, указанный в настоящей документации, либо путем
предоставления банковской гарантии.

При этом из указанного раздела документации об аукционе следует: «Банковская
гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

- установленный Правительством Российской Федерации перечень документов,
предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии. Указанный
перечень документов утвержден постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.11.2013 № 1005.

Согласно данному постановлению Бенефициар одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии направляет
гаранту следующие документы:

- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального
казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а
требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего
исполнения принципалом обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии
с условиями контракта (если требование по банковской гарантии предъявлено в
случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в период действия
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гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность)».

 Таким образом, указанное положение документации об электронном аукционе не
в полной мере соответствует требованиям к банковской гарантии, установленным
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005,
поскольку не содержит требование о предоставлении расчета суммы,
включаемой в требование по банковской гарантии, предоставляемого заказчиком
банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Учитывая изложенное, Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение
пункта 7 части 2 статьи 45, пункта 8 статьи 42, пункта 8 части 1 статьи 64
Федерального закона о контрактной системе.    

 

3.5. В соответствии с требованиями пункта 10 части 1 статьи 31 Федерального
закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
единое требование о том, что участник закупки не является офшорной компанией.

Из пункта 2 части 1 статьи 64  Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов,
а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с требованиями пункта 10 части 1 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системе в документации об аукционе заказчиком было установлено
данное единое требование к участникам закупки.

Вместе с тем, в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64  пункту 2 части 5 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе в документации об аукционе
заказчиком установлено требование: «Вторая часть заявки должна содержать
следующие документы и информацию: декларирование соответствия требованиям,
указанным в п. 3-10 ч. 1 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ»
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3 .6 . В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать
информацию о порядке, датах начала и окончания срока предоставления
участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком
аукционе. Федеральным законом о контрактной системе установлено требование
именно об указании конкретных дат начала и окончания предоставления
разъяснений положений документации.

Вместе с тем, в нарушение требований указанной нормы Федерального закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе не содержит
вышеуказанной информации.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать частично обоснованной жалобу ООО «Стройсервис» на действия
аукционной комиссии Территориального управления Федерального агентства по
управлению государственным имуществом в Омской области при осуществлении
закупки в форме электронного аукциона на оказание услуг по составлению
проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта
многоквартирного дома по адресу: г. Омск, ул. Мира, 37а (извещение №
0152100007116000045).

 

2. Признать в действиях Территориального управления Федерального агентства по
управлению государственным имуществом в Омской области нарушение
требований пункта 1 части 1 статьи 31, частей 1 и 5 статьи 31, пункта 8 статьи 42,
пункта 7 части 2 статьи 45, пункта 6 части 5 статьи 63,  части 1 статьи 64,  части 3
статьи 64,  пунктов  2, 8 и 11 части 1 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе.

 

3 . В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать Территориальному управлению Федерального агентства по
управлению государственным имуществом в Омской области, оператору
электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

 

 



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/184-2016

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

29 июля 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее – Комиссия) в составе:

Кусановой Ш.М. - и.о. заместителя руководителя управления, Председателя
Комиссии;

Шевченко А.Н. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

Кузьменко А.В. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Стройсервис» на действия аукционной комиссии
Территориального управления Федерального агентства по управлению
государственным имуществом в Омской области при осуществлении закупки в
форме электронного аукциона на оказание услуг по составлению проектно-
сметной документации для проведения капитального ремонта многоквартирного
дома по адресу: г. Омск, ул. Мира, 37а (извещение №0152100007116000045) (далее
- электронный аукцион), 

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях Территориального
управления Федерального агентства по управлению государственным
имуществом в Омской области нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 31,
частей 1 и 5 статьи 31, пункта 8 статьи 42, пункта 7 части 2 статьи 45, пункта 6 части 5
статьи 63,  части 1 статьи 64,  части 3 статьи 64,  пунктов  2, 8 и 11 части 1 статьи 64,
пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе,

на основании своего Решения от 29.07.2016 № 03-10.1/183-2016, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:



 

1. Территориального управления Федерального агентства по управлению
государственным имуществом в Омской области в срок до 11.08.2016 отменить
протоколы, составленные в ходе проведения электронного аукциона и
аннулировать электронный аукцион (извещение № 0152100007116000045).

 

2. Оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» обеспечить
Территориальному управлению Федерального агентства по управлению
государственным имуществом в Омской области возможность выполнения
действий, указанных в пункте 1 настоящего предписания, отменить протокол
проведения электронного аукциона от 15.07.2016.

 

3 . Территориальному управлению Федерального агентства по управлению
государственным имуществом в Омской области и оператору электронной
площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» проинформировать Омское УФАС России об
исполнении действий, указанных в пунктах 1 и 2 настоящего предписания в срок до
12.08.2016 в письменном виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на заместителя Председателя
Комиссии <...>.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

 


