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              Великий Новгород

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Новгородской
области (далее – Новгородское УФАС России) Пашкова Галина Николаевна, рассмотрев постановление
от 21.08.2015 о возбуждении дела об административном правонарушении и другие материалы дела,
возбужденного исполняющим обязанности прокурора Новгородской области старшим советником
юстиции В.М. Тепляковым в отношении должностного лица государственного заказчика – исполняющего
обязанности руководителя Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации
по Новгородской области Гилиной Екатерины Генриковны по факту совершения ею действий,
выразившихся в определении содержания извещения о запросе котировок на право заключения
государственного контракта на поставку автомобильного топлива: АИ-92, АИ-95, ДТ для нужд
Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Новгородской области
с использованием пластиковых смарт-карт, извещение № 0150100006415000008 о проведении которого
было размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)



13.04.2015, указывающих на наличие события административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
– КоАП),

 

УСТАНОВИЛ:

 

26.08.2015 в Новгородское УФАС России поступило постановление от 21.08.2015 исполняющего
обязанности прокурора Новгородской области старшего советника юстиции Теплякова В.М.  о
возбуждении дела об административном правонарушении и другие материалы дела, из которых
следует, что Прокуратурой Новгородской области проведена проверка соблюдения государственным
заказчиком – Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по
Новгородской области требований законодательства о контрактной системе при осуществлении
вышеуказанной закупки путем проведения запроса котировок на право заключения государственного
контракта на поставку автомобильного топлива: АИ-92, АИ-95, ДТ для нужд Следственного управления
Следственного комитета Российской Федерации по Новгородской области, извещение №
0150100006415000008 о проведении которого было размещено на официальном сайте 13.04.2015 (далее –
Проверка).

В ходе Проверки установлено, что указанная закупка осуществлена государственным заказчиком –
Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Новгородской области
(далее – СУ СК России по Новгородской области) с нарушениями требований Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). При этом, указанные
нарушения Закона о контрактной системе свидетельствуют о наличии в действиях должностного лица
государственного заказчика события административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

1. Извещение о проведении запроса котировок утверждено распоряжением исполняющего
обязанности руководителя СУ СК России по Новгородской области Гилиной Е.Г. от 13.04.2015 № 49/232р.

Пункт 2 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе (в ред. от 28.12.2013 № 396-ФЗ) устанавливал
единое требование к участникам закупки о правомочности участника закупки заключать контракт.

В соответствии с положениями Федерального закона от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о внесении изменений) пункт 2 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе утратил силу.

Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1  части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
запроса котировок должна содержаться следующая информация:

- информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если
установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего
Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса
котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и
требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии
такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В статье 31 Закона о контрактной системе определены единые требования к участникам закупки,
установленные заказчиками для всех способов осуществления закупок.

Так, в силу пункта 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе  заказчик устанавливает
требование к участникам закупки об отсутствии между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий
состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,



управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя,
- участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными
и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи
понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного
общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе  информация об установленных требованиях в
соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно разделу «Требования к участникам закупки» Извещения установлены следующие требования
к участникам рассматриваемого запроса котировок:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки:

- правомочность участника закупки заключать контракт;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за прошедший календарный год,
размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период;

- отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике запроса котировок, учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок (для
юридического лица);

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята),
а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с
выполнением работы, являющейся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания
в виде дисквалификации.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – СУ СК России по Новгородской области
содержатся нарушения частей 5, 6 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе,
выразившееся в установлении в извещении о проведении запроса котировок необоснованного
требования к участникам закупки  о «правомочности участника закупки заключать контракт» и  в не
установлении требования об отсутствии между участником закупки и заказчиком конфликта интересов.

2. В соответствии частью 2 статьи 73 Закона о контрактной системе к извещению о проведении запроса
котировок должен быть приложен проект контракта.

Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное
условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги
в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается
с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося
частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,



подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

В нарушение вышеуказанного требования Закона о контрактной системе в Приложении № 2 к
Извещению о проведении запроса котировок (Проект государственного контракта) отсутствуют
положения об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.

Необходимость включения вышеуказанного положения в проект контракта обусловлена
невозможностью внесения изменений в проект контракта в данной части на стадии его заключения.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – СУ СК России по Новгородской области
содержится нарушение части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, выразившиеся в не
установлении в проекте контракта обязательного условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Ответственность за вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой утверждение определение содержания извещения
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями
4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
трех тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП должностное лицо подлежит административной ответственности в
случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в соответствии со статьей 2.4 КоАП понимается лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

В соответствии с Приказом Следственного комитета Российской Федерации № 610-кт от 05.12.2014
Гилина Е.Г. назначена на должность исполняющего обязанности по вакантной должности руководителя
СУ СК по Новгородской области.

Таким образом, Гилина Е.Г. на момент проведения рассматриваемого запроса котировок являлась
лицом, выполняющим организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции в
СУ СК по Новгородской области, то есть являлась должностным лицом государственного заказчика.

Гилина Е.Н., будучи назначенной на должность исполняющего обязанности руководителя СУ СК по
Новгородской области, определила содержание извещения о запросе котировок, с вышеуказанными
нарушениями законодательства о контрактной системе.

О месте и времени рассмотрения настоящего дела Гилина Е.Г. надлежащим образом была
уведомлена, на заседание Гилина Е.Г. либо её представители (защитники) не явились, а также Гилина
Е.Г. не представила каких-либо письменных объяснений по делу.

До начала рассмотрения настоящего дела от представителя по доверенности Гилиной Е.Г. Московкина
Леонида Петровича (доверенность № б/н от 21.09.2015) поступило ходатайство о рассмотрении
настоящего дела  по месту жительства Гилиной Е.Г.(исх. № 249/206/19/2015 от 06.11.2015).

Изучив вышеуказанное ходатайство, должностное лицо Новгородского УФАС России приняло решение в
виде мотивированного определения об отказе в его удовлетворении.

Исследовав материалы дела № 284 от 21.08.2015 об административном правонарушении,
уполномоченное должностное лицо Новгородского УФАС России, рассматривающее настоящее дело,
приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое
законодательством установлена административная ответственность.

Материалами настоящего дела об административном правонарушении подтверждается факт
определения содержания извещения о запросе котировок с нарушениями законодательства



Российской Федерации о контрактной системе.

Действующее законодательство Российской Федерации, в том числе Закон о контрактной системе,
является общедоступной, а не закрытой информацией. Поэтому Гилина Е.Г. имела возможность и
должна была изучить действующее законодательство, проявить надлежащее отношение к своим
обязанностям должностного лица государственного заказчика – исполняющего обязанности
руководителя СУ СК по Новгородской области, предвидеть и не допустить установленные нарушения
законодательства об осуществлении закупок.

Однако Гилина Е.Г. не проявила должной степени ответственности и осмотрительности, а также
надлежащего отношения к исполнению своих обязанностей должностного лица государственного
заказчика – исполняющего обязанности руководителя СУ СК по Новгородской области, что привело к
совершению ею административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Объективные обстоятельства, делавшие невозможным выполнение Гилиной Е.Г. своих обязанностей
должностного лица государственного заказчика – исполняющего обязанности руководителя СУ СК по
Новгородской области, отсутствовали.

Из вышеизложенного следует, что в действиях должностного лица государственного заказчика –
исполняющего обязанности руководителя СУ СК по Новгородской области Гилиной Е.Г., которая во
исполнение своих служебных обязанностей должностного лица государственного заказчика должна
была и могла предпринять необходимые и зависящие от нее меры для осуществления закупки с
соблюдением требований законодательства о контрактной системе, содержится состав
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой определение содержания извещения о запросе
котировок, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч рублей.

Место и время совершения административного правонарушения – 173001, Великий Новгород, ул.
Тихвинская, д. 8; 13.04.2015.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, предусмотренных статьей 4.2 КоАП, не
установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных статьей 4.3 КоАП, не
установлено.

При назначении административного наказания учтены фактические обстоятельства дела, отсутствие
смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств, имущественное положение лица,
привлекаемого к административной ответственности.

Допущенных при производстве по делу об административном правонарушении нарушений
процессуальных требований, установленных КоАП, последствием которых явилось необеспечение лицу,
в отношении которого возбуждено рассматриваемое дело, предусмотренных КоАП гарантий, не
установлено.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, предусмотренные КоАП, соблюдены.

Каких-либо иных заявлений, ходатайств от Гилиной Е.Г. или от ее представителя (защитника) не
поступало.

 

Руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать в действиях должностного лица государственного заказчика – исполняющего обязанности
руководителя Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по



Новгородской области Гилиной Екатерины Генриковны административное правонарушение,
выразившееся в определении ею 13.04.2015 содержания извещения о проведении запроса котировок
на право заключения контракта на поставку автомобильного топлива: АИ-92, АИ-95, ДТ для нужд
Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Новгородской области
с использованием пластиковых смарт-карт (извещение № 0150100006415000008) с установленными
нарушениями Закона о контрактной системе, административное правонарушение, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. Наложить на Гилину Екатерину Генриковну административный штраф за совершенное
правонарушение в размере 3 000 (три тысячи) рублей.

3. Сумму штрафа Гилиной Екатерине Генриковне надлежит перечислить в бюджет:

ИНН 5321047553

КПП 532101001

Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское УФАС России)

Счет:   40101810900000010001

Банк:  Отделение Новгород

БИК:  044959001

Кор.счет:  Нет

ОКТМО: 49701000

Код БК: 16111633010016000140

 

(Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд для нужд Российской Федерации (федеральные государственные органы, Банк России, органы
управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации)

 

 

Заместитель руководителя

Новгородского УФАС России                                                                    Г.Н. Пашкова

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока
рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное
лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном правонарушении,
либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.
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В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в судебном порядке по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.


