
ПРОТОКОЛ № 012/04/14.9-767/2022
об административном

правонарушении

20 октября 2022 года                                                                            г. Йошкар-Ола,
ул. Волкова, д. 164, каб. № ___

  

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен
специалистом-экспертом отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти Марийского УФАС России <…> в соответствии со
статьями 28.2, 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту нарушения части 1 статьи 17
Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Закон о защите конкуренции), выразившегося во включении в Положение о
закупке положений пункта 23 статьи 19, что приводит или может привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции. в отношении
должностного лица — специалиста по закупкам МАУ «Центр детского
здорового питания» <…>.;

подвергалась                     административному                     наказанию              
за совершение однородного административного правонарушения (в
соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ): постановление № 012/04/7.32.3-254/2022 от
14.04.2022.

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

В соответствии с частью 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел
об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9,
14.31, 14.32, 14.33, 14.40 настоящего Кодекса, является принятие комиссией
антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения
антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Так, решением от 08.08.2022 по делу о нарушении антимонопольного
законодательства № 012/01/17-370/2022 в действиях МАУ «Центр детского
здорового питания г. Йошкар-Олы» установлено нарушение части 1 статьи 17
Закона о защите конкуренции, выразившегося во включении в Положение о
закупке положений пункта 23 статьи 19, что приводит или может привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

В рамках рассмотрения дела № 012/01/17-370/2022 о нарушении
антимонопольного законодательства установлены следующие
обстоятельства.

В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Закон о закупках) целями регулирования данного Федерального
закона являются обеспечение единства экономического пространства,



создание условий для своевременного и полного удовлетворения
потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее
- заказчики), в товарах, работах, услугах, в том числе для целей
коммерческого использования, с необходимыми показателями цены, качества
и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров,
работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование
такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение
гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других
злоупотреблений.

Из пункта 1 части 2 статьи 1 Закона о закупках следует, что данный
Федеральный закон устанавливает общие принципы закупки товаров, работ,
услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе
автономными учреждениями.

Таким образом, из вышесказанного следует, что МАУ «ЦДЗП» подпадает под
действие Закона о закупках и обязано вести свою закупочную деятельность в
соответствии с нормами и правила данного закона.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупах при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми
актами, регламентирующими правила закупки (далее положение о закупке).

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами,
указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона,
порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения
(часть 2 статьи 2 Закона о закупках).

Установлено, что правовой акт, регламентирующий правила закупки МАУ
«ЦДЗП» (Положение о закупке) размещен Учреждением в ЕИС 19.11.2021.

В силу части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики обязаны руководствоваться следующими принципами:
информационная открытость закупки; равноправие, справедливость,
отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки; целевое и экономически эффективное
расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с
учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой
продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек
заказчика; отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем



установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Частью 3.1 статьи 3 Закона о закупках закреплено, что конкурентные закупки
осуществляются путем проведения: торгов (конкурс (открытый конкурс,
конкурс в электронной форме, закрытый конкурс), аукциона (открытый
аукцион, аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запроса
котировок (запрос котировок в 8 А707895/2021 электронной форме, закрытый
запрос котировок), запроса предложений (запрос предложений в
электронной форме, закрытый запрос предложений); иными способами,
установленными положением о закупке и соответствующими требованиям
части 3 настоящей статьи. Согласно части 3.2 данной статьи неконкурентной
закупкой является закупка, условия осуществления которой не соответствуют
условиям, предусмотренным частью 3 настоящей статьи. Способы
неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика), устанавливаются положением о закупке.

Из статьи 3.6 Закона о закупках следует, что порядок подготовки и
осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки
устанавливаются положением о закупке.

Так, пунктом 23 статьи 19 Положения о закупке МАУ «ЦДЗП» установлено, что
процедура закупки у единственного поставщика может применяться
Заказчиком в случае осуществляются закупки товаров, работ, услуг,
стоимость которых, не превышает один миллион рублей.

На основании указанного Положения, МАУ «ЦДЗП» заключались договора с
единственными поставщиками – ООО «Орбита-М», ООО «Сладкий двор», ООО
«Бакалея ТД», ИП Волкова О.Л., ООО «Агропродукт», ИП Карасик Э.В., ООО
«ПТО+», АО «Молоко», ЗАО «Сернурский сырзавод», ИП Панкратов В.В., ООО
«Спецторг+», ООО «Молпрод», ООО «Парус-Плюс», ООО «Кредо», ООО
«Агрофуд».

Частью 5.1 статьи 45 Закона о защите конкуренции установлено, что при
рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства
антимонопольный орган проводит анализ состояния конкуренции в объеме,
необходимом для принятия решения о наличии или об отсутствии нарушения
антимонопольного законодательства.

Из ответа ООО «Альманах» № 21 от 20.06.2022 следует, что Общество участвует
в торгах по поставкам следующих продуктов питания: кондитерские изделия,
консервы (рыба, мясо). Общество отметило, что готовы участвовать в торгах с
любыми заинтересованными лицами.

Помимо этого, изучив закупочную деятельность других заказчиков на
территории города Йошкар-Олы, Марийское УФАС России пришло к выводу,
что заказчики проводят конкурентные процедуры по отбору поставщика
продуктов питания (№ 32110953658, № 32211381198, № 32211378566). При этом
участниками таких закупок становятся такие хозяйствующие субъекты, как



ООО КП «Детский», ООО «Веста», ООО «Тандем», ООО «Фудторг», СППК
«Возрождение», ООО «ГринМаркет», ООО «Талисман», ООО «Альманах».

Таким образом рынок поставки продуктов питания также является
конкурентным.

При таких обстоятельствах, Заказчик, включив в Положение о закупке право
заключения договора с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), стоимость которого не превышает 1 млн. рублей, обеспечил
возможность проведения закупки с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в любых случаях и при любых потребностях без проведения
конкурентных процедур, независимо от наличия конкурентного рынка, что, в
свою очередь, приводит к дискриминации и ограничению конкуренции.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при
проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции.

В пункте 9 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с
применением Закона № 223-ФЗ, утвержденного Президиумом Верховного
Суда РФ 16.05.2018 указано, что для целей экономической эффективности
закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика целесообразна в
случае, если такие товары, работы, услуги обращаются на низкоконкурентных
рынках, или проведение конкурсных, аукционных процедур нецелесообразно
по объективным причинам (например, ликвидация последствий чрезвычайных
ситуаций, последствий непреодолимой силы).

Кроме того, закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика
возможна по результатам несостоявшейся конкурентной закупочной
процедуры. Отдавая в отдельных случаях предпочтение такому способу как
осуществление закупки у единственного поставщика, заказчик должен иметь
разумные и объективные причины, объясняющие, что применение
конкурентных процедур либо является неэффективным (например, если
товарный рынок ограничен или цены на объект закупки колеблются в узком
диапазоне), либо в значительной степени лишают заказчика того результата,
которого он намеревался достичь, планируя закупку (осуществление
срочного размещения заказа, закупка на товарном рынке, где преобладает
недобросовестная конкуренция). В ином случае выбор данного
неконкурентного способа размещения заказа представляет собою
злоупотребление правом, намеренное уклонение от конкурентных процедур
вопреки принципам осуществления закупок, а также целям правового
регулирования в данной сфере (определение Верховного Суда Российской
Федерации от 16.09.2021 № 306-ЭС21-11589). Правового обоснования и иных
доказательств необходимости включения в Положение о закупке способа
закупки у единственного поставщика на сумму, не превышающую 1 000 000
(один миллион) рублей в материалы дела не представлено.



В связи с чем, действия Учреждения по включению в Положение о закупке
способа закупки у единственного поставщика на сумму, не превышающую 1
000 000 (один миллион) рублей ограничивают конкуренцию.

При таких обстоятельствах, в действиях МАУ «Центр детского здорового
питания г. Йошкар-Олы» имеется нарушение части 1 статьи 17 Закона о
защите конкуренции, выразившегося во включении в Положение о закупке
положений пункта 23 статьи 19, что приводит или может привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о защите конкуренции за
нарушение антимонопольного законодательства должностные лица
федеральных органов исполнительной власти, органов государственной
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления,
должностные лица иных осуществляющих функции указанных органов или
организаций, а также должностные лица государственных внебюджетных
фондов, коммерческие и некоммерческие организации и их должностные
лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, несут
ответственность, предусмотренную законодательством Российской
Федерации.

Частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за действия (бездействие) должностных лиц федеральных
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных
осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций,
государственных внебюджетных фондов, а также организаций, участвующих в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, которые
недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством
Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению
свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической
деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 7 статьи
14.32 названного Кодекса.

В связи с изложенным, в действиях должностных лиц МАУ «Центр детского
здорового питания г. Йошкар-Олы» имеется состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением



своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом понимается
лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в
отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно
лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно
- хозяйственные функции, в том числе, в государственных организациях.

В соответствии c представленными пояснениями, а также с приказом
директора МАУ «Центр детского здорового питания» от 06.09.2021 № 212 <…>
назначена ответственным должностным лицом за проведения закупок.

В соответствии с приказом МАУ «Центр детского здорового питания» №31П от
07.09.2021 ответственным лицом за подготовку проекта Положения о закупке
МАУ «Центр детского здорового питания», направлении проекта Положения для
изучения и утверждения в Наблюдательный совет МАУ «Центр детского
здорового питания» является <…>.

Таким образом, имеются все основания утверждать, что в действиях 
специалиста по закупкам МАУ «Центр детского здорового питания» <…>
имеется состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является:
16.11.2021 (дата утверждения представленного <…> Положения о закупке МАУ
«Центр детского здорового питания»).

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий
Эл, г. Йошкар-Ола, ул. Петрова, д. 14 (адрес места исполнения <…>
служебных обязанностей).

Санкция части 1 статьи 14.9 КоАП РФ предусматривает наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати
тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со статьей 23.48 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 02
ноября 2022 года в 09 часов 00 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова,
164, каб 4.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…>
разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,



заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом
обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статьям 30.1-
30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства
по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными
правами.

С протоколом ознакомлена.

Права и обязанности разъяснены_____________________________________ <…
>                             (подпись лица, защитника лица, привлекаемого к адм. ответственности)

<…>                                                                                                                                   
_____________

(Ф.И.О. составившего протокол)                                                             
                                      (подпись)

 

20 октября 2022 года    

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело
об административном правонарушении:

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

(подпись лица, защитника лица, привлекаемого к административной ответственности)



В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил (а):

______________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество лица, получившего протокол)

«____» _______________ 2022 года                 ________________________(подпись)


