
РЕШЕНИЕ № 038/395/19

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках,
торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

при участии представителя ФКУ ОИУ-8 ОУХД ГУФСИН России по Красноярскому краю (далее
– заказчиком) – <…..>,

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомлённого о времени и месте
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «КОНТРАКТ» (далее –
ООО «КОНТРАКТ», заявитель);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о проведении электронного
аукциона на поставку запасных частей для автотракторной техники, извещение №
0334100005119000009 (далее – электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по
тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения внеплановой
проверки в соответствии со статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,         

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 19 апреля 2019 года поступила жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе.

Заявитель указывает, что документация об аукционе содержит нарушения Федерального
закона № 44-ФЗ.

Так, по мнению заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями заказчика:

1) заказчиком ненадлежащим образом установлен срок окончания предоставления
разъяснений на положения документации о проведении электронного аукциона;

2) в извещении о проведении электронного аукциона не установлен исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии со статьей 31 Федерального закона № 44-ФЗ;

3) в извещении о проведении электронного аукциона неправомерно установлено требование
к участникам закупки о наличии финансовых ресурсов для исполнения контрактов;

4) в извещении о проведении электронного аукциона неправомерно установлено требование
к участникам закупки в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ;

5) заказчиком в нарушение статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ в проекте контракта
установлена фиксированная сумма обеспечения исполнения контракта без указания на



возможное применение антидемпинговых мер;  

6) заказчиком в нарушение части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ в проекте
контракта неправомерно установлена возможность увеличения сроков исполнения
обязательств.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений
следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 04 апреля 2019 года в
единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее –
ЕИС) размещены Извещение о проведении электронного аукциона для закупки
№ 0334100005119000009, а также Документация о проведении электронного аукциона на
поставку запасных частей для автотракторной техники (далее – документация о проведении
электронного аукциона).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 065 607 руб. 79 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к
следующим выводам.

1. Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать порядок, даты начала и окончания срока предоставления
участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ в течение двух дней с даты
поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи
запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что
указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что, если
срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до
двадцати четырех часов последнего дня срока.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что извещением о проведении
электронного аукциона для закупки № 0334100005119000009 датой и временем окончания
подачи заявок указано – 19.04.2019 23:59.

Для расчета даты окончания срока предоставления разъяснений документации об аукционе
следует отнять от даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе три дня.
Четвертый день, таким образом, будет датой окончания срока предоставления участникам
такого аукциона разъяснений положений документации об аукционе (аналогичный правовой
подход отражен в п. 23 Приложения к Письму Минэкономразвития России от 30.09.2014 г. №
Д28и-1889). Таким образом датой окончания срока предоставления разъяснений аукционной
документации является 15.04.2019 года.

В пункте 11.5 раздела 11 документации о проведении электронного аукциона «Порядок
предоставления участникам электронного аукциона разъяснений положений документации
об электронном аукционе» обжалуемой закупки установлена дата окончания срока
предоставления разъяснений – 16.04.2019 года, т.е. на день позже установленного законом
срока.

Таким образом, заказчиком допущено нарушение части 4 статьи 63 Федерального закона №



44-ФЗ выразившееся в сокращении сроков предоставления разъяснений на положения
документации о проведении электронного аукциона.

2,3,4. В соответствии с частью 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Так, в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать
пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление
об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные
статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой
товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях;



8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной
деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц
- участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных
законодательством Российской Федерации.

Часть. 1.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик вправе
установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки - юридического лица.

Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные
требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта (часть 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ).

Правительство Российской Федерации вправе установить дополнительные требования к
участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а также консультационных
услуг (часть 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ).

Комиссией установлено, что в Извещении о проведении электронного аукциона, а также в



разделе 14 Документации о проведении электронного аукциона заказчиком указана
следующая информация:

«1.         Соответствие единым требованиям, установленным действующим законодательством к
участникам закупки.

1) Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся объектом закупки - не установлены.

2) Непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства.

3) Неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи на участие
в закупке.

4) Отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать
пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление
об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении исполнителя (подрядчика, исполнителя)
не принято.

5) отсутствие у участника закупки - у руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в
виде дисквалификации.

6) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях;

7) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным



исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц
– участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, – участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества;

8)участник электронного аукциона не является офшорной компанией.

9) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных
законодательством Российской Федерации.

2. Отсутствие информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки - юридического лица в реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) предусмотренным
Федеральным законом РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

3. Требования к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ
– не установлены».

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о необоснованности вышеназванных доводов
заявителя жалобы.

 

5. В отношении довода заявителя о том, что заказчиком в нарушение статьи 37 Федерального
закона № 44-ФЗ в проекте контракта установлена фиксированная сумма обеспечения
исполнения контракта без указания на возможное применение антидемпинговых мер
Комиссией установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом
должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 4 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Комиссией установлено, что в пункте 8.1 проекта контракта указано: «Поставщик вносит
обеспечение исполнения Контракта на сумму  153 280 (сто пятьдесят три тысячи двести
восемьдесят) рублей 37 копеек в форме _______________________________».

Таким образом, по мнению Комиссии заказчиком исполнено обязательство по установлению
в проекте контракта требования о предоставлении обеспечения исполнения контракта.



Частью 2 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать
миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей
статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным
предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере
обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

Вместе с тем, Комиссией установлено, что в пункте 8.4 документации о проведении
электронного аукциона указано, что если при проведении электронного аукциона участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения
исполнения контракта, указанный в пункте 8.2. документации об электронном аукционе, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки:
информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающая исполнение участником в течение одного года до даты подачи заявки на
участие в электронном аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны
быть исполнены без применения к участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух
лет до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе четырех и более контрактов
(при этом не менее чем семьдесят пять процентов контрактов должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты
подачи заявки на участие в электронном аукционе трех и более контрактов (при этом все
контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов,
пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не менее чем двадцать
процентов цены, по которой участником электронного аукциона предложено заключить
контракт по результатам настоящего электронного аукциона.

Вышеназванное свидетельствует о необоснованности довода заявителя.

6. В отношении довода заявителя о неправомерном установлении заказчиком в нарушение
части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ в проекте контракта возможности
увеличения сроков исполнения обязательств Комиссией установлено следующее.

Пунктом 9.5 проекта контракта установлено, что в случае наступления форс-мажорных
обстоятельств срок исполнения Сторонами обязательств по Контракту отодвигается в
пределах текущего финансового года соразмерно времени, в течение которого действовали
такие обстоятельства и их последствия.

Вместе с тем, указанный пункт не предусматривает изменение сроков исполнения
обязательств, а уточняет порядок действия сторон в случае наступления обстоятельств
непреодолимой силы. Таким образом, срок поставки товара, определенный Контрактом в п.
4.1 является неизменным, а в случае наступления обстоятельств непреодолимой силы
приостанавливается на период продолжительности таких обстоятельств, так как поставка
товара в такой период времени невозможен.

Таким образом, Комиссия делает вывод о соответствии документации об электронном
аукционе требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия



РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «КОНТРАКТ» частично обоснованной;
2. Признать заказчика нарушившим часть 4 статьи 65 Федерального закона от 05 апреля

2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

3. Предписание по результатам рассмотрения жалобы не выдавать ввиду того, что
выявленное нарушение не повлияло и не могло повлиять на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя);

4. Направить копии решения сторонам по жалобе;
5. Отменить процедуру приостановления определения поставщика в части подписания

контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии                                                             <…..>
Члены комиссии                                                                         

 

<…..>

 


