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Исх.№7446/02 от 29.11.18

 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о назначении дела № А-27/18 о нарушении

антимонопольного законодательства к рассмотрению

 

28 ноября 2018 года                                                                                Великий
Новгород

 

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства
Пашкова Галина Николаевна  на основании приказа Новгородского УФАС
России от 28.11.2018 № 141/2018 о возбуждении дела и создании комиссии по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по
признакам нарушения Администрацией Окуловского муниципального района
(ИНН 5311000549, ОГРН 1025301588070), Администрацией Кулотинского
городского поселения (ИНН 5311005931, ОГРН 1065302000103), Администрацией
Угловского городского поселения (ИНН 5311007505, ОГРН 1105302000770) пункта
4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившегося в совершении действий, которые приводят или
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а
именно во внесении вклада в имущество ООО «МУК Окуловкасервис»
муниципальным имуществом: сооружение (свалка),

руководствуясь частью 6 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛ:

 

            В Новгородское УФАС России (далее – Управление) поступило
заявление ООО «Мастер +» (далее – Заявитель), указывающее на признаки



нарушения антимонопольного законодательства в действиях Администрации
Окуловского муниципального района (далее – Администрация района).

           ООО «Мастер +» в своем заявлении указало, что по его мнению
Администрация района незаконно, без проведения торгов передало в
пользование ООО «МУК Окуловкасервис» муниципальное имущество (свалка),
расположенное по адресу: Новгородская область, Окуловский район,
городское поселение, юго-восточная часть квартала 53:12:0104034, от
ориентира жилого дома №18 по ул. Ленина, г. Окуловка 1,1 км. Восточнее от
ориентира д. Заборка 4,7км. Северо-западнее общей площадью 43176,8 кв.м.

На основании вышеизложенного Заявитель просит антимонопольный орган
 проверить законность совершенных действий Администрации района по
вышеизложенным доводам Заявителя.

Администрацией района по запросам Управления представлены письменные
пояснения и копии документов (вх. №6783 от 05.10.2018 и вх. №7785 от 24.10.2018
Новгородского УФАС России), из которых следует, что по решению
внеочередного собрания учредителей (участников) ООО «МУК
Окуловкасервис» 30.08.2018 сооружение (свалка), с кадастровым номером
53:12:0104034:28, расположенное по адресу: Новгородская область,
Окуловский район, городское поселение, юго-восточная часть квартала
53:12:0104034, от ориентира жилого дома №18 по ул. Ленина, г. Окуловка 1,1 км.
Восточнее от ориентира д. Заборка 4,7км. Северо-западнее общей
площадью 43176,8 кв.м. внесено в качестве вклада в имущество ООО «МУК
Окуловкасервис» (далее - сооружение (свалка)).

Собственником муниципального имущества: сооружение (свалка), является 
Окуловский муниципальный район.

Администрация Кулотинского городского поселения и Администрация
Угловского городского поселения не распоряжались муниципальным
имуществом: сооружение (свалка), собственником которого является
Окуловский муниципальный район, а только как учредители ООО «МУК
Окуловкасервис» (далее – Общество) голосовали за внесение вклада в
имущество Общества.

В результате антимонопольного расследования установлено, следующее.

Согласно пункту 1.6. Устава ООО «МУК Окуловкасервис», утвержденного
решением общего собрания участников Общества (протокол от 26.03.2012 №7)
учредителями (участниками) ООО «МУК Окуловкасервис» могут быть
муниципальные образования, входящие в состав Окуловского муниципального
района.

На основании имеющихся в Управлении материалов учредителями
(участниками) ООО «МУК Окуловкасервис» являются:  Администрация
Окуловского муниципального района; Администрация Кулотинского
городского поселения и Администрация Угловского городского поселения



(далее – учредители Общества).

Согласно Протоколу №42 внеочередного общего собрания учредителей
(участников) ООО «МУК Окуловкасервис» от 30.08.2018 учредители Общества
постановили единогласно внести вклад в имущество Общества
муниципальным недвижимым имуществом: сооружение (свалка), с
составлением уполномоченным органом местного самоуправления
Окуловского муниципального района  акта приема-передачи вышеуказанного
имущества в собственность Общества.

Администрацией Окуловского муниципального района   по АКТу приема-
передачи от 30.08.2018 передано в собственность ООО «МУК
Окуловкасервис» муниципальное недвижимое имущество сооружение
(свалка).

В соответствии с пунктом 1 статьи 215 ГК РФ имущество, принадлежащее на
праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим
муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. В
свою очередь, имущество, находящееся в муниципальной собственности,
может быть передано его собственником в собственность граждан и
юридических лиц лишь в порядке, предусмотренном законами о приватизации
государственного и муниципального имущества (ст. 217 ГК
РФ).                                                                                  Согласно пункту 5 статьи 13
Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации
государственного и муниципального имущества» приватизация
муниципального имущества осуществляется только способами,
предусмотренными данным Законом. Указанной статьей предусмотрен
исчерпывающий перечень способов приватизации, в который не включена
передача муниципального имущества обществам с ограниченной
ответственностью, в том числе в качестве вклада в их
имущество.                                                                                                                        
            Таким образом, внесение Администрацией района неденежного
вклада, а именно  сооружения (сва лк и) в имущество ООО «МУК
Окуловкасервис»  противоречит законодательству о приватизации, что
подтверждается судебной практикой (постановления ФАС Поволжского
округа от 20.10.2011 № Ф06-8580/11, ФАС Северо-Западного округа от
30.01.2013 № Ф07-8564/12).

Согласно пункту 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции государственные
или муниципальные преференции - предоставление федеральными органами
исполнительной власти, органами государственной власти субъектов
Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными
осуществляющими функции указанных органов органами или организациями
отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает
им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного
или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем
предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных
гарантий.
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В соответствии с частью 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции (в ред.
Федерального закона от 06.12.2011 № 401-ФЗ) государственная или
муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 настоящей
статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме
антимонопольного органа.

В соответствии с частью 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции (в ред.
Федерального закона от 06.12.2011 № 401-ФЗ) не требуется предварительного
согласия антимонопольного органа на предоставление государственной или
муниципальной преференции, если она предоставляется, на основании
федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации,
правового акта Правительства Российской Федерации, законов субъектов
Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов
местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих
порядок определения размера государственной или муниципальной
преференции и ее конкретного получателя.                                        Кроме того,
даже в том случае, когда согласия антимонопольного органа на
предоставление муниципальной преференции не требуется, цели
предоставления муниципальной преференции должны соответствовать целям,
указанным в части 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции.
                                                                   

В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции
федеральным органам исполнительной власти, органам государственной
власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам
или организациям, организациям, участвующим в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, а также государственным
внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными
законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий
(бездействия), в том числе предоставление государственной или
муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой
5 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 1 Закона о защите конкуренции,
указанный закон определяет организационные и правовые основы защиты
конкуренции, в том числе по недопущению, ограничению, устранению
конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных
органов органами или организациями.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целями указанного
федерального закона являются, в том числе, обеспечение единства
экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы
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экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и
создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.

Следовательно, принимаемые органами местного самоуправления, иными
органами или организациями, осуществляющими функции указанных органов,
решения, а также совершаемые действия (бездействие), должны быть
направлены, помимо прочего, на реализацию целей Закона о защите
конкуренции и соответствовать положениям Закона о конкуренции.

Таким образом, предоставляя отдельным хозяйствующим субъектам
муниципальных преференций путем передачи муниципального имущества,
орган местного самоуправления тем самым предоставляет им преимущество,
которое обеспечивает им по сравнению с другими участниками рынка
(потенциальными участниками рынка) более выгодные условия деятельности
на соответствующем товарном рынке, что не может не влиять на
конкуренцию. Для минимизации возможных негативных последствий для
конкуренции Законом о защите конкуренции установлен закрытый перечень
целей, на которые могут быть предоставлены муниципальные преференции, и
порядок их предоставления. Контроль за предоставлением муниципальных
преференций Законом о защите конкуренции возложен на антимонопольный
орган путем получения органом местного самоуправления предварительного
согласия антимонопольного органа на предоставление преференции, за
исключением установленных Законом о  конкуренции случаев.

Следовательно, применение нормативных актов о порядке и условиях
предоставления субсидий муниципальным учреждениям на цели, не связанные
с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания, которые не
соответствуют положениям  главы 5 Закона о защите конкуренции в части
целей и порядка предоставления муниципальных преференций (субсидий),
может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на
товарных рынках в географических границах Окуловского муниципального
района.

Согласно части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции заключение
договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров
доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении
государственного или муниципального имущества, не закрепленного на
праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть
осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на
право заключения этих договоров.

Следует учитывать, что в случаях, когда требуется проведение торгов,
подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их
непроведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не
влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в
установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие
получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному



рынку либо права ведения деятельности на нем. Данная позиция
подтверждена постановлением Президиума ВАС РФ от 29.11.2011 № 8799/11 по
делу А66-7056/2010.

Согласно статье 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения
между федеральными органами исполнительной власти, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных
органов органами или организациями, а также государственными
внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или
между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими
органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения
или такое осуществление согласованных действий приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в
частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного
рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов (пункт 4 настоящей
статьи).

Согласно Протоколу №42 внеочередного общего собрания учредителей
(участников) ООО «МУК Окуловкасервис» от 30.08.2018 учредители Общества
постановили единогласно внести вклад в имущество Общества недвижимым
имуществом: сооружение (свалка).

Администрация Окуловского муниципального района, Администрации
Кулотинского и Угловского городских поселений являются органами местного
самоуправления и соответственно должны знать действующее
законодательство, в том числе в отношении определенных действующим
законодательством законных способах передачи во владение
муниципального имущества хозяйствующим субъектам.

Однако, Администрация Окуловского муниципального района,
Администрация Кулотинского и Администрация Угловского городских
поселений как учредители ООО «МУК Окуловкасервис» проигнорировали
действующее законодательство и соответственно Администрация
Окуловского муниципального района сочла возможным передать недвижимое
имущество: сооружение (свалка), а Администрация Кулотинского и
Администрация Угловского городских поселений и Администрация
Окуловского муниципального района сочли возможным внести вклад в
имущество Общества данным недвижимым имуществом с нарушением
действующего законодательства.

Кроме того, Администрация Кулотинского и Администрация Угловского
городских поселений не воспрепятствовали Администрации Окуловского
муниципального района в передаче и внесению вклада в имущество
Общества муниципального имущества: сооружение (свалка), учитывая при
этом, что такое имущество передавалось с нарушением действующего
законодательства, без учета требований, установленных главой 5 Закона о
защите конкуренции, а так же  без проведения предусмотренных частью 1



статьи 17.1 Закона о защите конкуренции процедур.

Кроме того, действия Администрации Окуловского муниципального района,
Администрации Кулотинского и Администрации Угловского городских
поселений выразившиеся во внесении вклада в имущество Общества
муниципальным имуществом: сооружение (свалка) учитывая при этом, что
такое имущество передавалось в нарушение действующего
законодательства, является соглашением между органами местного
самоуправления, которое приводит к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции в частности к ограничению доступа на товарный
рынок или устранению с него хозяйствующих субъектов, и содержат признаки
нарушения пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции,

 

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Назначить дело № А-27/18 к рассмотрению на 13 декабря 2018 года в 14
часов  30 минут по адресу: Воскресенский бульвар (бывший пр. Карла
Маркса), д. 3, Великий Новгород, каб. 217.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела № А-27/18 в качестве ответчиков
Администрацию Окуловского муниципального района, Администрацию
Кулотинского городского поселения, Администрацию Угловского городского
поселения.

3. Администрации Окуловского муниципального района на рассмотрение
дела представить следующие документы и информацию:

- письменные мотивированные объяснения по фактам, изложенным в
мотивировочной части настоящего определения, послужившим основанием
для возбуждения настоящего дела;

- заверенные надлежащим образом копии нормативных правовых актов,
регламентирующих порядок управления, распоряжения муниципальным
недвижимым имуществом в Окуловском муниципальном районе;

- заверенную надлежащим образом копию постановления (распоряжения)
Администрации Окуловского муниципального района о передаче
муниципального имущества: сооружение ( с в а л к а ) ООО «МУК
Окуловкасервис».

4. Администрации Кулотинского городского поселения на рассмотрение дела
представить следующую информацию:

- письменные мотивированные объяснения по фактам, изложенным в
мотивировочной части настоящего определения, послужившим основанием
для возбуждения настоящего дела.



5. Администрации Угловского городского поселения на рассмотрение дела
представить следующую информацию:

- письменные мотивированные объяснения по фактам, изложенным в
мотивировочной части настоящего определения, послужившим основанием
для возбуждения настоящего дела.

6. Привлечь к участию в рассмотрении дела № А-27/18 в качестве заявителя
ООО «Мастер +».

 7. Привлечь к участию в рассмотрении дела № А-27/18 в качестве
заинтересованного лица ООО «МУК Окуловкасервис».

 8. Привлечь к участию в рассмотрении дела № А-27/18 в качестве
заинтересованного лица Администрацию Окуловского городского поселения.

 

Явка ответчиков по делу – Администрации Окуловского муниципального
района, Администрации Кулотинского городского поселения, Администрации
Угловского городского поселения в лице их представителей (с
доверенностями на участие в рассмотрении дела) на заседание Комиссии
Новгородского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства обязательна.

 

 

 

Председатель Комиссии                                                                                   Г.Н
Пашкова   

 

 

В соответствии со статьей 43 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» с момента возбуждения дела о нарушении
антимонопольного законодательства лица, участвующие в деле, имеют право
знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, представлять
доказательства и знакомиться с доказательствами, задавать вопросы другим
лицам, участвующим в деле, заявлять ходатайства, давать пояснения в
письменной или устной форме комиссии, приводить свои доводы по всем
возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам, знакомиться с
ходатайствами других лиц, участвующих в деле, возражать против
ходатайств, доводов других лиц, участвующих в деле.

 



 


