
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО РЕСПУБЛИКЕ КОМИ
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу № ОШ 113-12/17

об административном правонарушении

 

 

08 февраля 2018 года

 

г. Сыктывкар    

 

 

№ 01-111/847
 

 

Должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Коми (Коми УФАС России, место нахождения: Республика Коми,
город Сыктывкар, улица Интернациональная, дом 160а) <...>, рассмотрев
протокол от 26.12.2017 об административном правонарушении № ОШ 113-
12/17, материалы дела № ОШ 113-12/17 о совершении <...>
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - Кодекс об административных
правонарушениях),

УСТАНОВИЛА:

Коми УФАС России рассмотрено дело № АО 29-11/16 в отношении
Администрации муниципального образования городского округа «Усинск»
(далее – Администрация МО ГО «Усинск») о нарушении части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
- Закон о защите конкуренции). 

Основанием к возбуждению дела явились материалы Комитета жилищно-
коммунального хозяйства Республики Коми (далее – Комитет ЖКХ Республики
Коми) (после 01.01.2016 - Служба Республики Коми строительного, жилищного
и технического надзора (контроля)) исх. № 07-19-1185 от 11.08.2015 (вх. № 4530
от 13.08.2015) в отношении, в том числе, Администрации МО ГО «Усинск».



Комитет ЖКХ Республики Коми указывал о наличии в силу требований
жилищного законодательства обязанности по проведению конкурсов по
отбору управляющих организаций для управления теми многоквартирными
домами, управление которыми осуществляли управляющие организации, не
получившие к 01.05.2015 лицензии на осуществление предпринимательской
деятельности по управлению многоквартирными домами.

В соответствии с частью 1 статьи 192 Жилищного кодекса Российской
Федерации (далее – Жилищный кодекс) деятельность по управлению
многоквартирными домами осуществляется управляющими организациями
на основании лицензии на осуществление предпринимательской
деятельности по управлению многоквартирными домами (далее также -
лицензия), выданной органом государственного жилищного надзора на
основании решения лицензионной комиссии субъекта Российской
Федерации.

Указанная статья вступила в силу с 01.09.2014.

В Республике Коми таким органом являлся Комитет жилищно-коммунального
хозяйства Республики Коми, после 01.01.2016 - Служба Республики Коми
строительного, жилищного и технического надзора (контроля).

В соответствии с частью 1 статьи 7 Федерального закона от 21.07.2014 № 255-
ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации,
отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской
Федерации» юридические лица, индивидуальные предприниматели,
осуществляющие предпринимательскую деятельность по управлению
многоквартирными домами, обязаны получить лицензию на ее осуществление
до 1 мая 2015 года. После 1 мая 2015 года осуществление данной
деятельности без лицензии не допускается.

Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона от 21.07.2014 № 255-ФЗ «О
внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, отдельные
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими
силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» в
редакции, действовавшей с 01.09.2014 до 30.06.2015, в случае, если в срок до
1 апреля 2015 года юридическое лицо или индивидуальный предприниматель,
осуществляющие предпринимательскую деятельность по управлению
многоквартирными домами на день вступления в силу настоящего
Федерального закона, не обратились в орган исполнительной власти
субъекта Российской Федерации, осуществляющий региональный
государственный жилищный надзор, с заявлением о предоставлении
лицензии на осуществление данной деятельности либо такому
юридическому лицу или такому индивидуальному предпринимателю отказано
в ее выдаче, орган местного самоуправления в порядке, установленном
статьей 197 Жилищного кодекса (в редакции настоящего Федерального

consultantplus://offline/ref=54DDEDAA6CA82C0FCDFB68B1AA1F526B2F319A8696148AA691F7E918777B42391D6CA76949dBNFG


закона), обязан уведомить об этом собственников помещений в
многоквартирном доме, предпринимательскую деятельность по управлению
которым осуществляет такое лицо. В течение пятнадцати дней орган
местного самоуправления также обязан созвать собрание собственников
помещений в многоквартирном доме для решения вопроса о выборе
способа управления, а в случае, если решение о выборе способа
управления не принято и (или) не реализовано или данное собрание не
проведено, обязан объявить о проведении открытого конкурса по отбору
управляющей организации и провести этот конкурс в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, в соответствии с
частью 4 статьи 161 Жилищного кодекса в течение одного месяца со дня
объявления о проведении этого конкурса.

С 30.06.2015 указанная статья дополнена следующим содержанием:

При этом юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, которые
указаны в настоящей части и осуществляют предпринимательскую
деятельность по управлению многоквартирными домами на день вступления
в силу настоящего Федерального закона, не обратились в орган
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий
региональный государственный жилищный надзор, с заявлением о
предоставлении лицензии на осуществление данной деятельности либо
получили отказ в ее выдаче, надлежащим образом обязаны исполнять
обязанности по управлению многоквартирным домом, оказанию услуг и (или)
выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в
многоквартирном доме в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации до наступления событий, указанных в части 3 статьи
200 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 161 Жилищного кодекса орган местного
самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей
организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса
собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ
управления этим домом или если принятое решение о выборе способа
управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится
также в случае, если до окончания срока действия договора управления
многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса,
не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о
выборе способа управления этим домом не было реализовано.

Правила проведения органом местного самоуправления открытого конкурса
по отбору управляющей организации для управления многоквартирным
домом (далее – Правила), утверждены Постановлением Правительства РФ от
06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления
открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления
многоквартирным домом».
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По пункту 3 Правил конкурс проводится, если:

1) собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ
управления этим домом, в том числе в следующих случаях:

собственниками помещений в многоквартирном доме общее собрание по
вопросу выбора способа управления многоквартирным домом не
проводилось или решение о выборе способа управления многоквартирным
домом не было принято;

по истечении 2 месяцев после вступления в законную силу решения суда о
признании несостоявшимся общего собрания собственников помещений в
многоквартирном доме по вопросу выбора способа управления
многоквартирным домом повторное общее собрание не проводилось или
решение о выборе способа управления многоквартирным домом не было
принято;

2) принятое собственниками помещений в многоквартирном доме решение о
выборе способа управления домом не реализовано, в том числе в
следующих случаях:

большинство собственников помещений в многоквартирном доме не
заключили договоры, предусмотренные статьей 164 Жилищного кодекса
Российской Федерации;

собственники помещений в многоквартирном доме не направили в
уполномоченный федеральный орган исполнительной власти документы,
необходимые для государственной регистрации товарищества
собственников жилья либо жилищного кооператива или иного
специализированного потребительского кооператива;

не заключены договоры управления многоквартирным домом,
предусмотренные статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации;

3) до окончания срока действия договора управления многоквартирным
домом, заключенного по результатам конкурса, не выбран способ
управления этим домом или если принятое решение о выборе способа
управления этим домом не было реализовано;

4) в установленном законодательством Российской Федерации о
градостроительной деятельности порядке выдано разрешение на ввод в
эксплуатацию многоквартирного дома.

Комитетом ЖКХ Республики Коми в адрес Администрации МО ГО «Усинск» 
письмом от 15.07.2015 № 07-19-1068 (вх. № 2123 от 15.07.2015) выдавалось
предписание от 14.07.2015 № 3/СН о проведении открытого конкурса по
отбору управляющих организаций для управления многоквартирными
домами, ранее находившимися в управлении ООО «Аквус» (всего 40
многоквартирных домов - №№ 14, 16, 18а, 20 по улице Нефтяников города
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Усинска, №№ 4, 6, 8, 10, 12, 14 по улице Комсомольской города Усинска, №№
4, 6, 12, 14, 16, 18, 24 по Красноярскому проезду города Усинска, №№ 2, 4, 5, 6,
8, 10, 12 по улице Чернова города Усинска, №№ 1, 3, 5, 7, 9, 11, 15, 17, 17а, 21,
21/1 по улице Лесная города Усинска, №№ 12, 16, 22, 24 по улице
Геологоразведчиков города Усинска, № 3а по Больничному проезду города
Усинска (далее – многоквартирные дома)).

По информации Комитета ЖКХ Республики Коми от 30.09.2015 в адрес Коми
УФАС России управляющей организации ООО «Аквус» отказано в выдаче
лицензии 30.06.2015. Кроме того, в материалах дела № АО 34-11/15 в
отношении Администрации муниципального района «Троицко-Печорский»
имелась копия приказа Комитета жилищно-коммунального хозяйства
Республики Коми от 30.06.2015 № 44 «Об отказе в выдаче лицензии
соискателям лицензии в связи с несоответствием лицензионным
требованиям», на основании которого ООО «Аквус» отказано в выдаче
лицензии.

Из письма Администрации МО ГО «Усинск» от 25.06.2015 № 3971 в адрес
Комитета ЖКХ Республики Коми следует, что с управляющей организацией
ООО «Аквус» проводится процедура расторжения договоров управления
многоквартирными домами в связи с тем, что данный хозяйствующий субъект
прекращает предпринимательскую деятельность по управлению
многоквартирными домами. С 26.06.2015 управление такими
многоквартирными домами будет осуществлять ООО «Жилкомхоз» до
проведения открытого конкурса по отбору управляющей организации для
управления многоквартирными домами.

Письмом от 30.06.2015 № 07-09-976 Комитет ЖКЖ Республики Коми сообщил в
адрес Администрации МО ГО «Усинск» (вх. № 1976 от 02.07.2015) об отказе
ООО «Аквус» в выдаче лицензии.

Администрацией МО ГО «Усинск» в адрес Коми УФАС России представлена
копия соглашения с ООО «Аквус» от 26.06.2015 о расторжении договора №
256/ГД от 01.10.2012 управления многоквартирными жилыми домами мкр.
Пионерный, на основании которого договор управления многоквартирными
домами расторгнут по соглашению сторон.

Администрацией МО ГО «Усинск» в адрес Коми УФАС России представлена
копия муниципального контракта (договора) № 60/ГД от 26.06.2015 на
содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов в
мкр. Пионерный г. Усинск (далее - Договор).

Договор заключен между Администрацией МО ГО «Усинск» (Заказчик) в лице
муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального
хозяйства» администрации муниципального образования городского округа
«Усинск» (далее – МКУ «УЖКХ») и ООО «Жилкомхоз» (Управляющая
организация).



Предмет Договора - Управляющая организация по заданию Заказчика за
плату обязуется оказывать услуги по надлежащему содержанию и ремонту
общего имущества многоквартирных домов согласно приложения № 1.

Договор заключен в отношении многоквартирных домов, ранее
находившихся в управлении ООО «Аквус».

По пункту 2.3 Договора оплату услуг по договору осуществляют
собственники и наниматели жилых помещений многоквартирных домов,
также осуществляется субсидирование со стороны Заказчика.

По пункту 11.1 Договора - срок действия договора с 26.06.2015 до заключения
договора управления по итогам конкурса.

У ООО «Жилкомхоз» имеется лицензия с 29.04.2015.

После получения от Комитета ЖКХ Республики Коми информации об отказе
ООО «Аквус» в выдаче лицензии органам местного самоуправления
надлежало уведомить об этом собственников многоквартирных домов и
инициировать проведение общих собраний. В случае, если ими общее
собрание по вопросу выбора иного способа управления (либо иной
управляющей организации) не проводилось, провести открытый конкурс.

Доказательства проведения общих собраний собственников помещений
многоквартирных домов мкр. Пионерный в деле № АО 29-11/16 отсутствуют,
лицами, участвующими в деле, не представлены.

Доказательства избрания собственниками помещений рассматриваемых
многоквартирных домов ООО «Жилкомхоз» управляющей организацией
после отказа ООО «Аквус» по управления многоквартирными домами в деле
№ АО 29-11/16 отсутствуют, лицами, участвующими в деле, не представлены.

Жилищным законодательством не предусмотрена возможность заключения
органом местного самоуправления по своему усмотрению договора
управления в отношении многоквартирных домов, оставшихся «без
управления».

Договор заключен между Администрацией МО ГО «Усинск» (Заказчик) в лице
< . . . > муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-
коммунального хозяйства» администрации МО ГО «Усинск» (далее - МКУ
«УЖКХ») <...> на основании доверенности от 16.01.2015 № 191.

По доверенности от 16.01.2015 № 191 Администрация МО ГО «Усинск»
уполномочивает < . . . > МКУ «УЖКХ» <...> на совершение от имени
Администрации МО ГО «Усинск», в том числе действий, связанных с
договорами управления многоквартирными домами с управляющими
организациями, с правом подписи указанных договоров.

Закон о защите конкуренции распространяется на отношения, которые



связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и
пресечением монополистической деятельности и недобросовестной
конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и
иностранные юридические лица, организации, федеральные органы
исполнительной власти, органы государственной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные
осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а
также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк
Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные
предприниматели (часть 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции).

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции
федеральным органам исполнительной власти, органам государственной
власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, а также государственным
внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными
законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий
(бездействия).

В соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции:

конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором
самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем
товарном рынке;

хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая
организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход,
индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но
осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в
соответствии с федеральными законами на основании государственной
регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой
организации;

товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара
иностранного производства), который не может быть заменен другим
товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в
границах которой (в том числе географических) исходя из экономической,
технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель
может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность



отсутствует за ее пределами;

товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая
финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного
введения в оборот.

Управление многоквартирными домами является лицензируемым видом
деятельности.

На сайте Службы строительного, жилищного и технического надзора
(контроля) в сети «Интернет» размещен реестр лицензий на управление
многоквартирными домами в Республике Коми. По состоянию на 01.06.2016
такие лицензии выданы следующим управляющим организациям: ООО УО
«Перспектива», ООО УО «Жилкомхоз», ООО УО «Форма», ООО УО «Модуль»,
ООО «Гелиос», УК ООО «Управдом», ООО УО «Фок», ООО УО «Саг Билдинг
Плюс», ООО УО «СтройМастер», ООО УО «Универсал», ООО «Жилкомхоз»,
ООО УК «Партнер».

Исходя из приведенных данных товарный рынок услуг управления
многоквартирными домами в границах МО ГО «Усинск» является
конкурентным.

Согласно позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации, изложенной в постановлении от 29.11.2011 № 8799/11 по делу №
А66-7056/2010, в тех случаях, когда требуется проведение торгов,
подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их
непроведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не
влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в
установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие
получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному
рынку либо права ведения деятельности на нем.

В действиях Администрации МО ГО «Усинск» по заключению (в лице <…> МКУ
«УЖКХ» <…>) Договора с ООО «Жилкомхоз» без проведения открытого
конкурса содержались признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о
защите конкуренции.

С 05.01.2016 в Закон о защите конкуренции Федеральным законом от
05.10.2015 № 275-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите
конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
внесены следующие изменения.

Частью 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции установлено, что в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает



органу местного самоуправления предупреждение в письменной форме о
прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов,
которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению
последствий такого нарушения (далее - предупреждение).

Согласно части 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции предупреждение
выдается лицам, указанным в части 1 данной статьи, в случае выявления
признаков нарушения, в том числе статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Принятие антимонопольным органом решения о возбуждении дела о
нарушении статьи 15 Закона о защите конкуренции без вынесения
предупреждения и до завершения срока его выполнения не допускается.

Предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом, которому
оно выдано, в срок, указанный в предупреждении. Срок выполнения
предупреждения должен составлять не менее чем десять дней. По
мотивированному ходатайству лица, которому выдано предупреждение, и
при наличии достаточных оснований полагать, что в установленный срок
предупреждение не может быть выполнено, указанный срок может быть
продлен антимонопольным органом (часть 5 статьи 39.1 Закона о защите
конкуренции).

При условии выполнения предупреждения дело о нарушении
антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее
предупреждение, не подлежит административной ответственности за
нарушение антимонопольного законодательства в связи с его устранением
(часть 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции).

При таких обстоятельствах в адрес Администрации МО ГО «Усинск» на
основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции выдано
предупреждение от 09.08.2016 № 01-107/7289 о прекращении действия,
которое содержит признаки нарушения антимонопольного
законодательства (далее – предупреждение Коми УФАС России от 09.08.2016
№ 01-107/7289), путем, принятия мер по расторжению Договора, в том числе,
при необходимости с обращением в суд с иском о расторжении Договора, в
срок до 14.10.2016.

Коми УФАС России в связи с поступившим ходатайством Администрации МО
ГО «Усинск» № 4452 от 01.09.2016 (вх. № 2766э от 01.09.2016) о продлении срока
выполнения предупреждения Коми УФАС России от 09.08.2016 № 01-107/7289,
на основании части 5 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции продлило
срок выполнения предупреждения до 01.11.2016.

Из ходатайства Администрации МО ГО «Усинск» следовало, что в отношении
многоквартирных домов, управление которыми являлось предметом
Договора, планируется провести открытый конкурс по отбору управляющей
организации.
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О выполнении предупреждения необходимо было сообщить в Коми УФАС
России в течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его
выполнения.

В связи с непоступлением в установленный срок информация о выполнении
предупреждения Коми УФАС России от 09.08.2016 № 01-107/72, в адрес
Администрации МО ГО «Усинск» направлен запрос от 10.11.2016 № 01-
107/10450.

В ответ Администрацией МО ГО «Усинск» исх. № 5940 от 13.11.2016 (вх. № 345ф
от 18.11.2016) представлена информация о несогласии ООО «Жилкомхоз»
расторгнуть Договор  по соглашению сторон, в связи с этим МКУ «УЖКХ»
инициирована процедура подачи искового заявления о расторжении
Договора.

Как следует из представленных документов в адрес ООО «Жилкомхоз»
направлялось Соглашение о расторжении Договора от 25.10.2016. Письмом
от 01.11.2016 ООО «Жилкомхоз» отказалось от расторжения Договора. МКУ
«УЖКХ» письмом от 16.11.2016 сообщило в адрес Администрации МО ГО
«Усинск» о подготовке в настоящее время подачи соответствующего
искового заявления в суд.

Таким образом, в установленный срок Администрация МО ГО «Усинск» (либо
уполномоченное лицо) с иском в суд о расторжении Договора не
обратилась.

Предупреждение Коми УФАС России от 09.08.2016 № 01-107/72 в
установленный срок не исполнено.

Согласно части 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в случае
невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков
нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган
обязан принять решение о возбуждении дела о нарушении
антимонопольного законодательства в срок, не превышающий десяти
рабочих дней со дня истечения срока, установленного для выполнения
предупреждения.

В действиях Администрации МО ГО «Усинск» в виде заключения с ООО
«Жилкомхоз» Договора без проведения открытого конкурса имелись
признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. В связи
с чем, было возбуждено дело № АО 29-11/16.

Непроведение в случаях, предусмотренных жилищным законодательством,
открытого конкурса, подразумевающего состязательность хозяйствующих
субъектов, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при
публичном объявлении конкурса могут быть выявлены контрагенты,
предлагающие наилучшие условия, что обеспечивает соблюдение
интересов собственников помещений в многоквартирных домах, а также



хозяйствующих субъектов, действующих на соответствующем товарном
рынке - рынке управления многоквартирными домами.

По результатам проведения анализа состояния конкуренции в соответствии
с пунктом 10.7 Порядка проведения анализа состояния конкуренции на
товарном рынке, утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной
службы от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении Порядка проведения анализа
состояния конкуренции на товарном рынке», при заключении договора
управления многоквартирными домами, установлено следующее.

1. Временной интервал исследования определен периодом - с 26.06.2015 до
даты проведения открытого конкурса по отбору управляющей организации
для управления многоквартирными домами либо даты расторжения
Договора.

2. Продуктовые границы товарного рынка - управление эксплуатацией
жилого фонда за вознаграждение или на договорной основе (код ОКВЭД
68.32.1).

3. Географические границы товарного рынка – административные границы
муниципального образования городского округа «Усинск».

4. Оценка изменения (возможного изменения) состояния конкуренции на
товарном рынке вследствие осуществления действий – создание
преимущественных условий деятельности для ООО «Жилкомхоз»,
ограничение конкуренции на рассматриваемом товарном рынке.

В данном случае для квалификации действий органа местного
самоуправления по части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции не
требуется доказывать факт наступления неблагоприятных последствий,
достаточно наличия угрозы их наступления.

Действие Администрации МО ГО «Усинск» в виде заключения (в лице <…>МКУ
«УЖКХ» <…>) с ООО «Жилкомхоз» Договора без проведения открытых торгов
могло привести к ограничению конкуренции на товарном рынке услуг по
управлению эксплуатацией жилого фонда за вознаграждение или на
договорной основе в границах МО ГО «Усинск», в том числе, путем создания
преимущественных условий деятельности на таком товарном рынке ООО
«Жилкомхоз».

На сайте Службы Республики Коми строительного, жилищного и технического
надзора (контроля) в сети «Интернет» размещен реестр лицензий на
управление многоквартирными домами в Республике Коми. По состоянию на
28.11.2016 такие лицензии выданы следующим управляющим организациям на
территории муниципального образования городского округа «Усинск»: ООО
УО «Перспектива», ООО УО «Жилкомхоз», ООО УО «Форма», ООО УО
«Модуль», ООО «Гелиос», УК ООО «Управдом», ООО УО «Фок», ООО УО «Саг
Билдинг Плюс», ООО УО «СтройМастер», ООО УО «Универсал», ООО
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«Жилкомхоз», ООО УК «Партнер», ООО «Информкредитсервис», ООО
Управляющая компания «Усинское коммунальное хозяйство».

Указанные хозяйствующие субъекты наравне с ООО «Жилкомхоз» могли
претендовать на заключение договоров управления многоквартирными
домами. Однако, многоквартирные дома были переданы в управление ООО
«Жилкомхоз» в приоритетном порядке, без проведения открытого конкурса.
Указанное лишало других хозяйствующих субъектов участвовать в
конкурентной борьбе за право заключения договоров управления
многоквартирными домами по результатам открытого конкурса, что привело
к ограничению конкуренции на соответствующем товарном рынке.

В рассматриваемом действии Администрации МО ГО «Усинск» имеется
нарушение части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Предписание выдаче не подлежало в связи со следующим. По информации,
представленной Администрацией МО ГО «Усинск» исх. № 430 от 01.02.2017 (вх.
№ 557 от 02.02.2017), МКУ «УЖКХ» исх. № 146 от 23.01.2017 (вх. № 460 от
30.01.2017), Администрация МО ГО «Усинск»  в лице МКУ «УЖКХ» обратилась в
Арбитражный суд Республики Коми с исковым заявлением от 17.01.2017 № 95 о
расторжении Договора.

Как следует из определения Арбитражного суда Республики Коми от
30.01.2017 по делу № А29-523/2017 исковое заявление Администрации МО ГО
«Усинск» принято, возбуждено производство по делу, дело назначено к
рассмотрению в предварительном судебном заседании арбитражного
суда первой инстанции на 21.03.2017.

Таким образом, Администрацией МО ГО «Усинск» были приняты меры по
расторжению Договора путем обращения с иском в суд о его расторжении.

Решением Коми УФАС России от 16.02.2017 по делу № АО 29-11/16
Администрация МО ГО «Усинск» признана нарушившей часть 1 статьи 15
Закона о защите конкуренции в части заключения с ООО «Жилкомхоз»
Договора без проведения открытых торгов.

Частью 1 статьи 14.9 Кодекса об административных правонарушениях
предусмотрено, что действия (бездействие) должностных лиц федеральных
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных
осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций,
государственных внебюджетных фондов, а также организаций, участвующих
в предоставлении государственных или муниципальных услуг, которые
недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством
Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению
свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической
деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 7 статьи
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14.32 настоящего Кодекса, -влекут наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч
рублей.

Статьей 2.4 Кодекса об административных правонарушениях установлено,
что административной ответственности подлежит должностное лицо в
случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Примечанием к статье 2.4 Кодекса об административных правонарушениях
определено, что под должностным лицом в настоящем Кодексе следует
понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных
организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других
войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» структуру органов местного самоуправления составляют
представительный орган муниципального образования, глава
муниципального образования, местная администрация (исполнительно-
распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный
орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные
лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального
образования и обладающие собственными полномочиями по решению
вопросов местного значения.

В соответствии со статьей 43 Устава муниципального образования
городского округа «Усинск», принятого Советом муниципального
образования городского округа «Усинск» 10.04.2014 (далее – Устав МО ГО
«Усинск»):

1. Администрация городского округа является исполнительно-
распорядительным органом местного самоуправления городского округа,
наделенным настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов
местного значения и полномочиями для осуществления отдельных
государственных полномочий, переданных органам местного
самоуправления городского округа федеральными законами и законами
Республики Коми.

2. Администрацию городского округа возглавляет руководитель
Администрации городского округа на принципах единоначалия.
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3. Администрация городского округа обладает правами юридического лица.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 16 Федерального закона от
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения
городского округа относятся обеспечение проживающих в городском
округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми
помещениями, организация строительства и содержания муниципального
жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства,
осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных
полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным
законодательством.

По доверенности от 16.01.2015 № 191 Администрация МО ГО «Усинск» в лице
<…> уполномочила <…>МКУ «УЖКХ» <…>совершать от имени Администрации
МО ГО «Усинск» все действия, связанные с договорами управления
многоквартирными домами с управляющими организациями, с правом
подписи указанных договоров и иных необходимых документов. Доверенность
выдавалась со сроком действия по 31.12.2015.

Таким образом, <…>временно, в соответствии со специальными
полномочиями – в соответствии с доверенностью от <…> Администрации МО
ГО «Усинск» осуществлял функции представителя власти - Администрации
МО ГО «Усинск», был наделен распорядительными полномочиями в
отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, т.е.
являлся должностным лицом.

Рассматриваемый Договор с ООО «Жилкомхоз» заключен <…>.

<…> на дату заключения Договора являлся <…>МКУ «УЖКХ» (это следует из
приказа (распоряжения) о приме работника на работу № 113 от 25.09.2012,
трудового договора № 59 от 25.09.2012), а также исполнял обязанности <…
>МКУ «УЖКХ» (это следует из приказа МКУ «УЖКХ» № 64 от 25.05.2015).

Должностное лицо – <…>, допустил нарушение требований части 1 статьи 15
Закона о защите конкуренции в части заключения с ООО «Жилкомхоз»
Договора без проведения открытых торгов, что могло привести к
ограничению конкуренции на товарном рынке услуг по управлению
эксплуатацией жилого фонда за вознаграждение или на договорной основе
в границах МО ГО «Усинск», в том числе, путем создания преимущественных
условий деятельности на таком товарном рынке ООО «Жилкомхоз»

Тем самым, <…>совершил административное правонарушение,
предусмотренное частью 1 статьи 14.9 Кодекса об административных
правонарушениях.

Место совершения правонарушения: Республика Коми, город Усинск, улица
Ленина, дом 13.
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Время совершения правонарушения: 26.06.2015.

Частью 6 статьи 4.5 Кодекса об административных правонарушениях
предусмотрено, что срок давности привлечения к административной
ответственности за административное правонарушение, предусмотренное
статьей 14.9 Кодекса об административных правонарушениях, начинает
исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного
органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного
законодательства Российской Федерации.

Решение по делу № АО 29-11/16 изготовлено в полном объеме 16.02.2017. Решение
по делу № АО 29-11/16 не обжаловано. Срок давности привлечения <…> к
административной ответственности не истек.

Частями 1, 2 статьи 25.1 Кодекса об административных правонарушения
определено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу
об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
настоящим Кодексом. Дело об административном правонарушении
рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие
указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если
имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении
рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.

Согласно части 1 статьи 25.15 Кодекса об административных
правонарушениях лица, участвующие в производстве по делу об
административном правонарушении, а также свидетели, эксперты,
специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к
должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным
письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении,
телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих
фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

В адрес <…>по месту жительства направлялась копия определения от
26.12.2017 № 01-111/11773 о назначении времени и места рассмотрения дела.
Дело было назначено к рассмотрению на 10.01.2018.

В материалах дела № ОШ 113-12/17 отсутствовали доказательства извещения
<…>о дате, времени и месте рассмотрения дела. В связи с этим, на
основании части 2 статьи 29.6 статьи 29.7 Кодекса об административных
правонарушениях срок рассмотрения дела продлен, рассмотрение дела
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назначено на 08.02.2018.

В адрес <…>направлена копия определения от 10.01.2018 № 01-111/122,
дополнительно телеграмма от 11.01.2018.

Согласно данным с сайта ФГУП «Почта России» www.pochta.ru в сети
«Интернет» в разделе по отслеживанию почтовых отправлений по трек-
номеру почтовое отправление с трек-номером 16799117233173 прибыло в г.
Усинск 15.01.2018, 17.01.2018 неудачная попытка вручения, отправление
ожидает в отделении 169710
Возейская ул., 15.

Телеграмма также не доставлена с указанием причин – квартира закрыта,
адреса по извещению за телеграммой не является.

Согласно пункту 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов
при применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях»:

В целях соблюдения установленных статьей 29.6 Кодекса об
административных правонарушениях сроков рассмотрения дел об
административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для
быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного
рассмотрения. Поскольку Кодексом об административных правонарушениях
не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в
зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с
использованием любых доступных средств связи, позволяющих
контролировать получение информации лицом, которому оно направлено
(судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью
и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на
уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки
СМС-извещения адресату).

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается
извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда
из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об
отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не
проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового
отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с
отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения
Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых
отправлений разряда «Судебное», утвержденных приказом ФГУП «Почта
России» от 31 августа 2005 года № 343.

Коми УФАС России приняты меры по надлежащему и своевременному
извещению <…>о месте, дате и времени рассмотрения дела об
административном правонарушении.
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С учетом частей 1, 2 статьи 25.15 Кодекса об административных
правонарушениях, применяя по аналогии закона части 4, 5 статьи 123
Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, <…
>считается надлежащим образом извещенным о времени и месте
рассмотрения дела № ОШ 113-12/17 об административном правонарушении.

При таких обстоятельствах, с учетом вышеизложенного дело рассмотрено в
отсутствии <…>.

Обстоятельства, исключающие возможность соблюдения <…>требований
антимонопольного законодательства, а также свидетельствующие о
принятии им всех зависящих от него мер по соблюдению указанных
требований, не усматриваются.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении, а также смягчающие, отягчающие административную
ответственность, в ходе рассмотрения дела не установлены.

Документы, свидетельствующие о неудовлетворительном имущественном
положении <…>, в материалах дела отсутствуют.

Ходатайства, отводы не поступали.

Основания для освобождения <…> от административной ответственности в
силу статьи 2.9 Кодекса об административных правонарушениях (при
малозначительности административного правонарушения) отсутствуют
ввиду следующего.

Статьей 2.9 Кодекса об административных правонарушениях
предусмотрено, что при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничится устным замечанием.

По пункту 21 Постановления Пленума Верховного суда Российской
Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов
при применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» малозначительным административным правонарушением
является действие или бездействие, хотя формально и содержащее
признаки состава административного правонарушения, но с учетом
характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя,
размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

По пункту 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших
в судебной практике при рассмотрении дел об административных



правонарушениях» квалификация правонарушения как малозначительного
может иметь место только в исключительных случаях.

Характер совершенного административного правонарушения не
свидетельствует о его малозначительности.

Описанное в настоящем постановлении нарушение в виде заключения (в
лице <…>МКУ «УЖКХ» <…>) с ООО «Жилкомхоз» Договора без проведения
открытых торгов могло привести к ограничению конкуренции на товарном
рынке услуг по управлению эксплуатацией жилого фонда за вознаграждение
или на договорной основе в границах МО ГО «Усинск», в том числе, путем
создания преимущественных условий деятельности на таком товарном рынке
ООО «Жилкомхоз».

Иные хозяйствующие субъекты наравне с ООО «Жилкомхоз» могли
претендовать на заключение договоров управления многоквартирными
домами. Однако, многоквартирные дома были переданы в управление ООО
«Жилкомхоз» в приоритетном порядке, без проведения открытого конкурса.
Указанное лишало других хозяйствующих субъектов участвовать в
конкурентной борьбе за право заключения договоров управления
многоквартирными домами по результатам открытого конкурса, что привело
к ограничению конкуренции на соответствующем товарном рынке.

Статьей 1.2 Кодекса об административных правонарушениях установлено,
что задачами законодательства об административных правонарушениях
являются, в том числе защита собственности, общества и государства от
административных правонарушений, а также предупреждение
административных правонарушений.

Статья 14.9 Кодекса об административных правонарушениях включена в
главу 14 Кодекса об административных правонарушениях, объединяющую
административные правонарушения в области предпринимательской
деятельности.

С учетом целей и задач законодательства об административных
правонарушениях, установление административной ответственности за
несоблюдение требований антимонопольного законодательства имеет
целью предотвратить наступление существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям в сфере предпринимательской деятельности.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 14.9 Кодекса об административных правонарушениях, является
формальным и не требует материально-правовых последствий содеянного.

   Объективным отражением степени общественной опасности
противоправного деяния и, как следствие, потенциальной угрозы
охраняемым правом общественным отношениям служит санкция части 1
статьи 14.9 Кодекса об административных правонарушениях,



предусматривающая применение к должностным лицам административного
штрафа в размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Частью 1 статьи 3.1 Кодекса об административных правонарушениях
определено, что административное наказание является установленной
государством мерой ответственности за совершение административного
правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых
правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

   На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели
административного наказания, установленные частью 1 статьи 3.1 Кодекса
об административных правонарушениях, учитывая характер совершенного
<…> административного правонарушения, личность <…>, отсутствие
обстоятельств смягчающих, отягчающих административную ответственность,
руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 4.3, частью 1 статьи 14.9, статьями 23.48,
29.9, 29.10 Кодекса об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛА:

1. П р и з н а т ь <…>виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1
статьи 14.9 Кодекса об административных правонарушениях,
выразившегося в нарушение требований части 1 статьи 15 Закона о
защите конкуренции в виде заключения с ООО «Жилкомхоз» Договора
без проведения открытых торгов, что могло привести к ограничению
конкуренции на товарном рынке услуг по управлению эксплуатацией
жилого фонда за вознаграждение или на договорной основе в границах
МО ГО «Усинск», в том числе, путем создания преимущественных условий
деятельности на таком товарном рынке ООО «Жилкомхоз».

2. Назначить <…>наказание в виде административного штрафа в размере
15000 (пятнадцати тысяч) рублей за совершение административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1
статьи 14.9 Кодекса об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса об административных
правонарушениях административный штраф должен быть уплачен в полном
размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу, за исключением случая,
предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей
31.5 настоящего Кодекса.

Штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам для уплаты
штрафа:
 

ГРКЦ НБ РЕСП. КОМИ БАНКА РОССИИ

БИК 048702001  
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ГРКЦ НБ РЕСП. КОМИ БАНКА РОССИИ
Г.СЫКТЫВКАР Сч. №  

 
Банк получателя  

ИНН  1101481197 КПП  110101001
Сч. № 40101810000000010004

 

УФК ПО РЕСПУБЛИКЕ КОМИ (КОМИ УФАС
РОССИИ)

 

Вид
оп.

01
Срок
плат.

  

Наз.
пл.

 
Очер.
плат.

3  

Получатель Код  
Рез.
поле

  

16111602010016000140 87701000 0 0 0 0 0  

ШТРАФ ЗА НАРУШЕНИЕ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ
КОНКУРЕНЦИИ НА ТОВАРНЫХ РЫНКАХ ПО ДЕЛУ №_______ ОТ ___________
СОГЛАСНО ПОСТАНОВЛЕНИЮ № _______ ОТ ______________

 

             
 

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса об административных
правонарушениях при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, и информации об уплате административного
штрафа в Государственной информационной системе о государственных и
муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 или 1.1
настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления
и направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном
частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. В случае изготовления второго экземпляра
постановления о наложении административного штрафа в форме
электронного документа, юридическая сила которого подтверждена
усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии с
законодательством Российской Федерации, указанный второй экземпляр
направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по
информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное
лицо федерального органа исполнительной власти, структурного
подразделения или территориального органа, иного государственного
органа, рассмотревших дело об административном правонарушении, либо
уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении
лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
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судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего
Кодекса, не составляется в случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25
настоящего Кодекса.

  В силу статей 30.2, 30.3 Кодекса об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу, в вышестоящий орган либо в
суд в течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления.

В соответствии со статьей 31.1 Кодекса об административных
правонарушениях постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления
по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по
жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или
опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по
жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление.

Срок предъявления постановления к исполнению составляет 2 года.

 
 
Должностное лицо <…>
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