
 

 

Дело № 286оз-23

029/06/49-818/2023
Заказчик :

9 заказчиков по списку

Уполномоченный орган (аукционная комиссия):

Контрактное агентство Архангельской области

163069, г. Архангельск, ул.Выучейского, д.18

Е-mail: dkp@dvinaland.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

ООО «Оборудование для нейрофизиологии и функциональной диагностики»

192007, г. Санкт-Петербург,

ул. Боровая, д. 44, литер А, помещение 1Н

E-mail: 365@onfd.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

24 августа 2023 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок;

Члены комиссии:

Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;

Поддубная Ю.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;



Поддубная Ю.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Кашичкиной Е.М. (доверенность от 22.02.2023 № ДУ/П2/2023);

Заказчика: Якимовой П.А. (доверенность от 23.08.2023 № 3464/01-Д), Меренчук О.Н.
(доверенность от 23.08.2023 №3465/01-Д);

Уполномоченного органа: Пановой А.А. (доверенность от 02.06.2023 №86-Д).

УСТАНОВИЛА:

21 августа 2023 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО «Оборудование для нейрофизиологии и
функциональной диагностики» (далее – Заявитель) на действия аукционной
комиссии, созданной Уполномоченным органом – Контрактным агентством
Архангельской области (далее – Уполномоченный орган, аукционная комиссия),
при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на
поставку электроэнцефалографа (извещение №0124200000623005367).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия аукционной комиссии, созданной Уполномоченным
органом, в связи с отклонением заявки ООО «Оборудование для нейрофизиологии
и функциональной диагностики» по результатам рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 23.08.2023 № 314-05-541

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.



Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика формирует извещение об осуществлении
закупки и организует проведение закупки.

07.08.2023 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение №0124200000623005367 о проведении электронного
аукциона на право заключения контракта на поставку электроэнцефалографа
(далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта – 7 785 735,03 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика от
16.08.2023 на участие в электронном аукционе было подано 3 заявки, которым были
присвоены идентификационные номера 114782971, 114780824, 114780615.

В ходе изучения материалов дела установлено, что заявка Заявителя была
зарегистрирована под номером 114782971.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика от 16.08.2023
заявка № 114782971 отклонена «В соответствии с подпунктом а) пункта 1 части 5
статьи 49 Закона 44-ФЗ заявка на участие в закупке отклонена по основаниям,
предусмотренным пунктом 1 части 12 статьи 48 Закона 44-ФЗ, в связи с
несоответствием информации и документов, содержащихся в заявке на участие в
закупке требованиям, предусмотренным извещением об осуществлении закупки в
соответствии с Законом 44-ФЗ (за исключением информации и документов,
предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 Закона 44-ФЗ), а именно:
Согласно извещению об осуществлении совместной закупки, объектом закупки
является поставка электроэнцефалографа в количестве 9 штук для 9 Заказчиков, то
есть по 1 штуке электроэнцефалографа для каждого Заказчика (Таблица 1 части 1
файла «Описание объекта закупки.docx»). Вместе с тем, участником закупки в
составе заявки в файле «первая часть заявки.docx» предложены 2 различных
товара, общим количеством 18 штук, для выполнения требований, установленных
Заказчиком, а именно:

Система нейрофизиологическая «Нейрон-Спектр-62» - 9 шт.;



Комплекс реографический 6-ти канальный для автоматизированной оценки
системного и регионарного кровотока "Рео-Спектр-3" – 9 шт.

Наименование производителя: ООО «Нейрософт»».

Согласно подпункту "а" пункта 2 части 1 статьи 43 ФЗ «О контрактной системе»
предложение участника закупки в отношении объекта закупки должно содержать
характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие
показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью
2 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе», товарный знак (при наличии у товара
товарного знака).

В разделе «Требования к участникам» Извещения, а также в файле «Требования к
содержанию, составу заявки…», являющемся неотъемлемой частью Извещения,
установлены аналогичные требования.

Согласно Извещению объектом поставки является электроэнцефалограф
соответствующий коду вида номенклатурной классификации медицинских
изделий 291870, которому соответствует позиция 26.60.12.129-00000213 КТРУ.

Следовательно, объектом закупки является один вид медицинского изделия.

В заседании Комиссии Архангельского УФАС России представитель Заказчика
пояснил, что для удовлетворения потребности Заказчика необходим один прибор -
электроэнцефалограф с возможностью одновременно провести
реоэнцефалографию.

Согласно материалам дела, в составе заявки Заявителя представлены два вида
медицинских изделий: система нейрофизиологическая «Нейрон-Спектр-62»,
комплекс реографический «Рео-Спектр-3».

Представитель Заявителя в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
пояснил, что в комплекте эти два прибора удовлетворяют требованиям Извещения
и осуществляют исследования, которые необходимы Заказчику.

Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что в соответствии с
Программой модернизации здравоохранения Архангельской области у
заказчиков есть возможность поставить только один прибор на учет в соответствии
с выделенными лимитами бюджетных обязательств. Кроме того, обследование на
оборудовании необходимо проводить одновременно. Представитель Заявителя
не смог пояснить как проводить обследование на двух приборах одновременно.

Исходя из материалов дела, заявка Заявителя не соответствует требованиям
Извещения.

Подпунктом «а» пункта 1 части 5 статьи 49 ФЗ "О контрактной системе"
предусмотрено, что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по
осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию
и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с
пунктом 4 части 4 данной статьи, и принимают решение о признании заявки на



участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 указанного Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 12 статьи 48 ФЗ "О контрактной системе" при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка
подлежит отклонению в случаях непредставления (за исключением случаев,
предусмотренных указанным Федеральным законом) участником закупки
оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и
документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в
соответствии с указанным Федеральным законом (за исключением информации и
документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 указанного
Федерального закона), несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Таким образом, аукционная комиссия правомерно отклонила заявку ООО
«Оборудование для нейрофизиологии и функциональной диагностики» на участие
в электронном аукционе.

Заявитель в дополнениях к жалобе указал, что описание объекта закупки
соответствует только одному производителю, что ограничивает других
производителей .

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 105 ФЗ «О контрактной системе», жалоба
на положения извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в
случае, если указанным Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) может быть подана до окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

В соответствии с информацией, размещенной в единой информационной системе
в сфере закупок, дата и время окончания срока подачи заявок – 15.08.2023
07:00 (МСК).

Следовательно, жалоба, содержащая указание на нарушение положений
Извещения, направленная Заявителем, поступила после установленного для
обжалования срока.

Вместе с тем, при проведении внеплановой проверки установлено следующее.

Пунктом 1 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что
извещение об осуществлении закупки должно содержать описание объекта
закупки, сформированное в соответствии с положениями статьи 33 указанного
Федерального закона.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» Заказчик в случаях,
предусмотренных указанным Федеральным законом, при описании объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,



наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в
следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским
показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации
пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских
изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.

Таким образом, при осуществлении закупки Заказчик вправе не только выбрать ее
предмет, но и обязан определить его и описать в соответствии с нормами ФЗ «О
контрактной системе» именно таким образом, чтобы участник закупки смог подать
заявку на участие в торгах, соответствующую объективным и обоснованным
требованиям Заказчика. При этом заказчик вправе в необходимой степени
детализировать требования к товару, так как ФЗ «О контрактной системе» не
содержит норм, ограничивающих право заказчика включать в документацию об
аукционе требования к объекту закупки, которые являются для него значимыми, а
также норм, обязывающих заказчика устанавливать в документации, вопреки его
потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые
соответствовали бы всем существующим видам товаров.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:
наименование объекта закупки, информацию (при наличии), предусмотренную
правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью
6 статьи 23 указанного Федерального закона, указание (в случае осуществления
закупки лекарственных средств) на международные непатентованные
наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований
химические, группировочные наименования.

В соответствии с частью 6 статьи 23 ФЗ «О контрактной системе» порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров,



работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также
правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации. Указанные правила установлены постановлением
Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 (далее – Правила).

Согласно пункту 4 Правил заказчики обязаны применять информацию, включенную
в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил
№ 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом
заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию,
включенную в соответствующую позицию, в том числе, указывать согласно такой
позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Согласно пункту 7 Правил использования каталога, в случае осуществления
закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы,
услуги в соответствии с требованиями статьи 33 ФЗ «О контрактной системе».

В разделе «Объект закупки» Извещения Заказчик установил код позиции КТРУ –-
26.60.12.129-00000213 электроэнцефалограф.

Рассматриваемая позиция КТРУ - 26.60.12.129-00000213 не содержат описание
характеристик товара.

Следовательно, Заказчик описал объект закупки исходя из своей потребности в
соответствии с требованиями статьи 33 ФЗ «О контрактной системе».

Кроме того, на участие в закупке было подано 3 заявки, содержащие предложение
о поставке товаров разных производителей, в том числе: ООО НПКФ «Медиком
МТД», ООО НМФ «МБН».

С учетом вышеизложенного, Комиссия Архангельского УФАС России приходит к
выводу о том, что Заказчик при формировании при описания объекта закупки
руководствуется объективными потребностями и при этом соблюдает условия о
недопущении нарушения положений ФЗ «О контрактной системе».

Вместе с тем, в жалобе не представлены документы и сведения,
свидетельствующие о нарушении законных прав и интересов Заявителя,
ограничении количества участников закупки, а также о наличии препятствий при
формировании и подаче заявки с учетом требований Извещения к составу заявки.

Заявителем в подтверждение своего довода каких-либо доказательств,
свидетельствующих об ограничении количества участников закупки, не
представлено.

При таких обстоятельствах факт ограничения количества участников закупки
Комиссией Архангельского УФАС России не установлен.



При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Оборудование для нейрофизиологии и функциональной
диагностики» необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии Ю.А. Поддубная

О.Е. Титова


