
Исх. № АЯ-04/13934 от 16.10.2020 г.

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан от 07.10.2020г. №02/283-пр проведена внеплановая
документарная проверка в отношении заказчика – Государственного автономного
профессионального образовательного учреждения «Камский строительный колледж
имени Е.Н. Батенчука» (423822, Республика Татарстан, г. Набережные Челны,
Набережночелнинский проспект, дом 29, ИНН 1650318360).

Предметом настоящей проверки является соблюдение заказчиком Государственным
автономным профессиональным образовательным учреждением «Камский
строительный колледж имени Е.Н. Батенчука» требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе на поставку товаров, выполнение
работ, оказание услуг при проведении электронного аукциона №1011200001720000019 на
предмет: «Поставка учебно-лабораторного оборудования по компетенции «Малярные и
декоративные работы»для ГАПОУ КамСК им. Е.Н. Батенчука».

Национальный проект – «Образование».

Список документов, изученных в ходе проверки:

1) Копия извещения и документации по вышеуказанной закупке;

2) Копии всех заявок, представленных на участие в вышеуказанной закупке;

3) Копии всех протоколов по вышеуказанной закупке;

4) Копия заключенного контракта по вышеуказанной закупке, с приложением
документов, подтверждающих их исполнение (в случае наличия);

5) Иные документы, предусмотренные параграфом 2 главы 3 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Внеплановой документарной проверкой установлено:

Извещение о проведении электронного аукциона №1011200001720000019 на предмет:
«Поставка учебно-лабораторного оборудования по компетенции «Малярные и
декоративные работы»для ГАПОУ КамСК им. Е.Н. Батенчука» было размещено на
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru 27.08.2020г.

Заказчик – Государственное автономное профессиональное образовательное
учреждение «Камский строительный колледж имени Е.Н. Батенчука».

Начальная (максимальная) цена контракта – 82 350,33 рублей.

Дата и время начала срока подачи заявок 27.08.2020 13:53

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
07.09.2020 08:00

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
07.09.2020

Дата проведения аукциона в электронной форме 08.09.2020



Время проведения аукциона 10:15

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 07.09.2020 №1011200001720000019-1 по окончании срока подачи заявок на
участие в электронном аукционе не подано ни одной заявки на участие в нем, на
основании ч. 16 ст. 66 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44 ФЗ, электронный
аукцион признан несостоявшимся.

 

 

1. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе Пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта
(отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным
этапом исполнения контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), за исключением случаев, если законодательством Российской
Федерации установлен иной порядок начисления пени.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов.



Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 (редакция №2 от 02.08.2019г.,
начало действия – 14.08.2019г.) утверждены Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Правила).

Пунктом 4 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального
закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон), за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1
тыс. рублей.

В соответствии с извещением о проведении закупки, а также аукционной
документацией заказчиком установлены ограничения в отношении субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Следовательно, при установлении ответственности сторон в рассматриваемой
закупке заказчик должен был руководствоваться Пунктом 4 Правил.

Между тем, в пункте 7 «Ответственность сторон» проекта контракта порядок
ответственности, применяемый в соответствии с Пунктом 4 Правил, не установлен.

В пункте 7.3 Проекта контракта указано, что пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом, в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта,
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных
контрактом и фактически исполненных Поставщиком.

В пункте 7.6 проекта контракта указано, что в случае просрочки исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, Поставщик вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается Контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты
пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы.

Таким образом, Установленный Заказчиком порядок ответственности в проекте
контракта не соответствует требованиям частей 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе, пункту 4 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042.

 

2. Согласно ч. 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта,
гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего



Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии
определяются в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок
действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок
исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской
гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в
соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона.

Изучив аукционную документацию заказчика, а именно проект контракта было
установлено, что заказчиком в пункте 11.4 Проекта контракта установлено, что срок
действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее
чем на один месяц.

Таким образом, заказчиком были нарушены требования части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

 

3. В соответствии с пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включаются обязательные условия, а именно:

                - об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу
или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах
такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Между тем, заказчиком в пункте 2.10 проекта контракта установлено, что в случае, если
настоящий контракт будет заключен с физическим лицом, сумма, подлежащая уплате
такому физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с
оплатой Контракта, что не соответствует обязательным условию, предусмотренному
пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, в соответствии с которым
сумма уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой Контракта, в
том числе при уплате юридическому лицу или физическому лицу, в том числе
зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя.

Таким образом, заказчиком не соблюдены требования пункта 2 части 13 статьи 34
Закона о контрактной системе при установлении условия об уменьшении суммы,
подлежащей уплате заказчиком.

 

4. В соответствии с частью 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе участник
закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего
Федерального закона, освобождается от предоставления обеспечения исполнения
контракта, в том числе с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона, в случае предоставления таким участником закупки информации,
содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей
исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты



подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к
такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется
участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных настоящим
Федеральным законом для предоставления обеспечения исполнения контракта. При
этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Извещением о проведении электронного аукциона установлено ограничение закупки у
субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций.

В проекте муниципального контракта, аукционной документации Заказчика,
размещенного в единой информационной системе, указанное требование отсутствует.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования части 8.1 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

 

5. Частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе установлено, что информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, заявкой.

Согласно пункту 8 статьи 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация

8) размер обеспечения исполнения контракта, требования к такому обеспечению,
порядок предоставления такого обеспечения, устанавливаемые в соответствии с
настоящим Федеральным законом (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а
также информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей
35 настоящего Федерального закона.

Аналогичные требования должны находить отражение в извещении об аукционе в силу
части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Исходя из вышеуказанных положений законодательства о контрактной системе,
следует, что информация, размещаемая в извещении о проведении закупки должна
быть идентичной и не противоречить информации, содержащейся в аукционной



документации.

Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе в случае установления
заказчиком в соответствии с настоящей статьей требования обеспечения исполнения
контракта размер такого обеспечения устанавливается в соответствии с настоящим
Федеральным законом в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом в размере от одной второй процента
до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, за исключением
случаев, предусмотренных частями 6.1 и 6.2 настоящей статьи.

Согласно части 6.2 статьи 96 Закона о контрактной системе если контракт
заключается по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона и
заказчиком установлено требование обеспечения исполнения контракта, размер
такого обеспечения устанавливается в соответствии с частями 6 и 6.1 настоящей
статьи от цены контракта, по которой в соответствии с настоящим Федеральным
законом заключается контракт.

Извещением о проведении электронного аукциона и аукционной документацией
установлено ограничение закупки у субъектов малого предпринимательства и
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно извещению по вышеуказанной закупке Заказчиком установлен следующий
размер обеспечения исполнения контракта:

- 5 % *Сумма обеспечения исполнения контракта устанавливается от цены, по которой
заключается контракт (ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ).

Между тем, в разделе 2.2 «Размер обеспечения исполнения контракта» аукционной
документации указано, что обеспечение исполнения контракта установлено в размере
5% от начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) что составляет 4 117,52
рублей.

Указанная закупка осуществляется в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
настоящего Федерального закона, то есть у СМП, следовательно установленное в
аукционной документации требование о предоставлении обеспечения исполнения
контракта  в размере 5% от начальной (максимальной) цены контракта не
соответствует части 6.2 статьи 96 Закона 44-ФЗ и противоречит извещению о
проведении закупки.

Инспекция Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком нарушены
требования части 3 статьи 7, части 1 статьи 34, пункта 8 части 1 статьи 64, части 6.2
статьи 96 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, изучив представленные документы и материалы,
Инспекция вынесла следующее,

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

Заказчиком Государственным автономным профессиональным образовательным
учреждением «Камский строительный колледж имени Е.Н. Батенчука» допущены
нарушения требований части 3 статьи 7, пункта 2 части 13, частей 1, 5, 7, 8 статьи 34,
части 1 статьи 64, частей 3, 6.2, 8.1 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд», пункта 4 Постановления Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042.

Заказчику – Государственному автономному профессиональному образовательному
учреждению «Камский строительный колледж имени Е.Н. Батенчука» необходимо
принять меры по недопущению впредь нарушений законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для рассмотрения
вопроса о необходимости возбуждения административного производства в отношении
лиц, допустивших нарушение норм законодательства о контрактной системе.

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Акт составлен в 2-х экземплярах на 8 листах.

С актом проверки ознакомлен, 2-ой экземпляр акта

На 8 листах получен:

____________________/__________________________________

(подпись, уполномоченного представителя проверяемого лица, должность, Ф.И.О.)


