
Решение
по делу №06/349-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

03.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя муниципального бюджетного общеобразовательного
учреждения «Средняя школа №11 города Евпатории Республики Крым» (далее —
Заказчик) О. Г. Симановой (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «АГРО-ТЕХНОПАРК
«РАЗВИТИЕ» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не  явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 20.02.2017 №21-02 (вх. №395/09 от 27.02.2017) на
действия Заказчика при проведении открытого конкурса «Горячее питание
обучающихся льготных категорий» (извещение №0375300028317000003) (далее —
Конкурс) в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Конкурса. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком неправомерно применен способ закупки услуги по обеспечению
горячим питанием обучающихся льготных категорий путем проведения открытого
конкурса.

2. Заказчиком не указано в Конкурсной документации обязательных положений,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

3. Заказчиком не установлено в Конкурсной документации обязательное
требование о размере обеспечения исполнения контракта.



Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 27.02.2017 №06/1366, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика частично согласился с
доводами жалобы и сообщил, что данный Конкурса отменен Заказчиком, т.к.
отдельные положения Конкурсной документации не соответствуют требованиям
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
08.02.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс;

- начальная (максимальная) цена контракта согласно извещению – 135 913,00
рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 01.03.2017 15:00, дата и время вскрытия
конвертов с заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных
документов заявкам: 01.03.2017 15:00, дата рассмотрения и оценки заявок на
участие в конкурсе: 01.03.2017;

- определение поставщика (подрядчика, исполнителя) отменено Заказчиком.

1. Согласно доводам Заявителя Заказчиком неправомерно применен способ
закупки услуги по обеспечению горячим питанием обучающихся льготных
категорий путем проведения открытого конкурса.

В силу части 2 статьи 48 Закона о контрактной системе заказчик во всех случаях
осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением
случаев, предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с частью 1 статьи 56 Закона о контрактной системе под конкурсом
с ограниченным участием понимается конкурс, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной
документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования и победитель такого конкурса определяется из числа
участников закупки, прошедших предквалификационный отбор.

Пунктом 1 части 2 статьи 56 Закона о контрактной системе определено, что
заказчик осуществляет закупки путем проведения конкурса с ограниченным
участием в случае, если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
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высокотехнологичного или специализированного характера способны
осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации. Перечень случаев и (или) порядок отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также дополнительные требования к
участникам закупки путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015
№99 (приложение №2) (далее — Перечень).

В данный Перечень включено «Оказание услуг общественного питания и (или)
поставки пищевых продуктов, закупаемых для организаций, осуществляющих
образовательную деятельность, медицинских организаций, организаций
социального обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает
500000 рублей».

Учитывая вышеизложенное, осуществление Заказчиком закупки «Горячее питание
обучающихся льготных категорий» путем проведения открытого конкурса не
соответствует требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

Действия Заказчика неправомерно определившего способ закупки услуги по
обеспечению горячим питанием льготных категорий нарушают требования пункта
1 части 2 статьи 56 Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. По мнению Заявителя, Конкурсная документация не содержит обязательных
положений, предусмотренных Законом о контрактной системе.

Частью 1 статьи 50 Закона о контрактной системе определено, что конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать:

1) наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии
со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта;

2) информацию о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

3) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю
Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской
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Федерации и используемого при оплате контракта;

4) предусмотренные статьей 51 Закона о контрактной системе требования к
содержанию, в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса,
к форме, составу заявки на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее
заполнению, при этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников открытого конкурса или ограничение
доступа к участию в открытом конкурсе;

5) информацию о возможности заказчика изменить условия контракта в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе;

6) информацию о возможности заказчика заключить контракты, указанные в части
10 статьи 34 Закона о контрактной системе, с несколькими участниками открытого
конкурса на выполнение составляющих один лот двух и более научно-
исследовательских работ в отношении одного предмета и с одними и теми же
условиями контракта, указанными в конкурсной документации (далее - поисковая
научно-исследовательская работа), с указанием количества указанных
контрактов. В этом случае в качестве начальной (максимальной) цены контракта
указывается начальная (максимальная) цена одного контракта. При этом
начальная (максимальная) цена всех контрактов на выполнение поисковых научно-
исследовательских работ является одинаковой и начальная (максимальная) цена
лота равняется сумме начальных (максимальных) цен всех таких контрактов в
отношении данного лота;

7) порядок и срок отзыва заявок на участие в открытом конкурсе, порядок возврата
заявок на участие в открытом конкурсе (в том числе поступивших после окончания
срока подачи этих заявок), порядок внесения изменений в эти заявки;

8) порядок предоставления участникам открытого конкурса разъяснений
положений конкурсной документации, даты начала и окончания срока такого
предоставления;

9) критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе, величины значимости
этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом
конкурсе в соответствии с Законом о контрактной системе;

10) размер обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, а также условия
банковской гарантии (в том числе срок ее действия);

11) размер и условия обеспечения исполнения контракта, в том числе каждого
контракта в случаях, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 50 Закона о
контрактной системе, исходя из начальной (максимальной) цены лота
пропорционально количеству указанных контрактов с учетом требований части 6
статьи 96 Закона о контрактной системе;

12) информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных
за заключение контракта, срок, в течение которого победитель открытого конкурса
или иной его участник, с которым заключается контракт в соответствии с Законом о
контрактной системе, должен подписать контракт, условия признания победителя
открытого конкурса или данного участника уклонившимися от заключения
контракта;



13) информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Комиссия, изучив Конкурсную документацию, не установила в данной
документации:

- обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

- предусмотренные статьей 51 Закона о контрактной системе требования к
содержанию, в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса,
к форме, составу заявки на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее
заполнению;

- информацию о возможности заказчика изменить условия контракта в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе;

- порядок и срок отзыва заявок на участие в открытом конкурсе, порядок возврата
заявок на участие в открытом конкурсе (в том числе поступивших после окончания
срока подачи этих заявок), порядок внесения изменений в эти заявки;

- порядок предоставления участникам открытого конкурса разъяснений
положений конкурсной документации, даты начала и окончания срока такого
предоставления;

- критерии оценки заявок па участие в открытом конкурсе, величины значимости
этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок па участие в открытом
конкурсе в соответствии с Законом о контрактной системе;

- условия банковской гарантии (в том числе срок ее действия);

- информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за
заключение контракта, срок, в течение которого победитель открытого конкурса
или иной его участник, с которым заключается контракт в соответствии с Законом о
контрактной системе, должен подписать контракт, условия признания победителя
открытого конкурса или данного участника уклонившимися от заключения
контракта;

- информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8-26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Учитывая изложенное, бездействие Заказчика, не указавших в Конкурсной
документации обязательных положений, предусмотренных Законом о контрактной
системе, нарушают требования части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком не
установлено в Конкурсной документации обязательное требование о размере
обеспечения исполнения контракта.

В силу пункта 11 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать размер и условия обеспечения



исполнения контракта, в том числе каждого контракта в случаях, предусмотренных
пунктом 6 настоящей части, исходя из начальной (максимальной) цены лота
пропорционально количеству указанных контрактов с учетом требований части 6
статьи 96 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по
результатам конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на
участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается
контракт, и в конкурсной документации, т.е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
конкурсную документацию.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе указано, что контракт заключается
после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным
законом.

В силу части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Заказчик в Конкурсной документации установил: «…

10.
Обеспечение исполнения
контракта

 

Обеспечения исполнения Применяется      согласно      статьи 96

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/070dbca331e62586096c0a4b155b0b1beafa61c3/#dst100610
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/de5cd3096c9ee62e2f4e4a63009e6c00e845e0fc/#dst101350


10.1,
Обеспечения исполнения
контракта

Применяется      согласно      статьи 96
Федерального Закона № 44 - ФЗ

10.2.
Размер обеспечения исполнения
контракта

Размер обеспечения исполнения
контракта составляет 0 % от цены
контракта.

…» (цитаты из Конкурсной документации).

При этом в проекте контракта Заказчиком указано: «…

5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

5.1. Заказчиком предусмотрено обязательное условие обеспечения
исполнения контракта.

Исполнение контракта обеспечивается внесением денежных средств на
указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
Заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется
Исполнителем самостоятельно.

5.2. Размер обеспечения исполнения контракта составляет 10% цены контракта.

В случае если участником закупки, с которым заключается контракт, является
государственное или муниципальное казенное учреждение, положения об
обеспечении исполнения контракта к такому участнику не применяются.

…» (цитаты из Конкурсной документации).

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не установившего в Конкурсной
документации, обязательное требование о размере обеспечению исполнения
контракта, нарушают требования пункт 11 части 1 статьи 50, части 6 статьи 96
Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014
№727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункт 11 части 1 статьи 50, части 1
статьи 50, пункта 1 части 2 статьи 56, части 6 статьи 96 Закона о контрактной
системе.

3. Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе не выдавать в связи с отменой Заказчиком определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

4. Материалы дела №06/349-17 соответствующему должностному лицу Крымского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об

consultantplus://offline/ref=DF3591381EFD76EA224025A1013662B076F13CD11750FE4D5C05E9E25AE1539421E57E262CE9255A61r9F


административном правонарушении не передавать в связи с отменой Заказчиком
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.02.2017 №06/1366.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


