
ИП-06/18973 от 28.11.2018

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан от 26.07.2018г. №02/357-пр была проведена плановая
выездная проверка в отношении Палаты имущественных и земельных отношений
Тетюшского муниципального района Республики Татарстан.

В ходе проведения контрольных мероприятий, Инспекцией Татарстанского УФАС
России было установлено следующее.

08.02.2016 между Палатой имущественных и земельных отношений Тетюшского
муниципального района Республики Татарстан и ООО «ТМТ» заключен договор
аренды земельного участка с кадастровым номером <…>, расположенного по
адресу: <…>, под связь, сроком на 10 лет.

При этом установлено, что в нарушение земельного законодательства, согласно
п.4.2.18 указанного договора аренды земельного участка арендатор обязан не
заключать договоры и не вступать в сделки, следствием которых является или
может являться какое-либо обременение предоставленных Арендатору по
договору имущественных прав, в частности переход их к иному лицу (договоры
залога, субаренды земельного участка, внесение права на аренду земельного
участка или его части в уставный капитал юридического лица) без письменного
согласия Арендодателя.

Согласно ч.6 ст.22 Земельного Кодекса Российской Федерации арендатор
земельного участка, за исключением резидентов особых экономических зон -
арендаторов земельных участков, а также субъектов малого и среднего
предпринимательства, арендующих земельные участки, включенные в перечни
государственного имущества и муниципального имущества, предусмотренные
частью 4 статьи 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации",
имеет право передать арендованный земельный участок в субаренду в пределах
срока договора аренды земельного участка без согласия арендодателя при
условии его уведомления, если договором аренды земельного участка не
предусмотрено иное. На субарендаторов распространяются все права
арендаторов земельных участков, предусмотренные настоящим Кодексом.

В соответствии с ч.9 ст.22 Земельного Кодекса Российской Федерации при аренде
земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной
собственности, на срок более чем пять лет арендатор земельного участка имеет
право, если иное не установлено федеральными законами, в пределах срока
договора аренды земельного участка передавать свои права и обязанности по
этому договору третьему лицу, в том числе права и обязанности, указанные в
пунктах 5 и 6 настоящей статьи, без согласия арендодателя при условии его
уведомления. Изменение условий договора аренды земельного участка без
согласия его арендатора и ограничение установленных договором аренды
земельного участка прав его арендатора не допускаются. Если иное не
предусмотрено настоящим Кодексом, другим федеральным законом, досрочное
расторжение договора аренды земельного участка, заключенного на срок более
чем пять лет, по требованию арендодателя возможно только на основании
решения суда при существенном нарушении договора аренды земельного
участка его арендатором.
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Согласно статье 450 Гражданского Кодекса Российской Федерации по
требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по
решению суда только при существенном нарушении договора другой стороной и
в иных случаях, предусмотренных ГК РФ, другими законами или договором.

В соответствии со ст.619 Гражданского Кодекса Российской Федерации по
требованию арендодателя договор аренды может быть досрочно расторгнут
судом в случаях, когда арендатор:

- пользуется имуществом с существенным нарушением условий договора или
назначения имущества либо с неоднократными нарушениями;

- существенно ухудшает имущество;

- более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа
не вносит арендную плату;

- не производит капитального ремонта имущества в установленные договором
аренды сроки, а при отсутствии их в договоре в разумные сроки в тех случаях,
когда в соответствии с законом, иными правовыми актами или договором
производство капитального ремонта является обязанностью арендатора.

Согласно п.18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от
24.03.2005 №11 «О некоторых вопросах, связанных с применением земельного
законодательства» рассматривая споры, вытекающие из договора аренды
земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной
собственности, на срок более чем пять лет, заключенного после введения в
действие Земельного Кодекса, следует исходить из того, что соответствующие
права и обязанности по этому договору могут быть переданы арендатором
третьему лицу без согласия собственника земельного участка при условии его
уведомления. Однако арендодатель и арендатор не вправе предусматривать в
договоре аренды условия, по которым арендатор может передавать свои права и
обязанности по договору третьему лицу только после получения на это согласия от
арендодателя.

В соответствии с ч.21 ст. 39.11 ЗК РФ извещение о проведении аукциона должно
содержать сведения о предмете аукциона (в том числе о местоположении,
площади и кадастровом номере земельного участка), правах на земельный
участок, об ограничениях этих прав, о разрешенном использовании и
принадлежности земельного участка к определенной категории земель, а также о
максимально и (или) минимально допустимых параметрах разрешенного
строительства объекта капитального строительства (за исключением случаев,
если в соответствии с основным видом разрешенного использования земельного
участка не предусматривается строительство здания, сооружения), о технических
условиях подключения (технологического присоединения) объекта капитального
строительства к инженерно-техническому обеспечению, предусматривающих
предельную свободную мощность существующих сетей, максимальную нагрузку и
сроки подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения, о сроке действия технических условий, о плате за
подключение (технологическое присоединение) на дату опубликования указанного
извещения (за исключением случаев, если в соответствии с основным видом
разрешенного использования земельного участка не предусматривается



строительство здания, сооружения; и случаев проведения аукциона на право
заключения договора аренды земельного участка для комплексного освоения
территории или ведения дачного хозяйства).

В связи с наличием в действии (бездействии) Палаты имущественных и земельных
отношений Тетюшского муниципального района Республики Татарстан признаков
нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренных частью 1
статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
выразившегося в нарушении прав граждан и юридических лиц на законное
пользование земельными участками, получение информации о существующих
условиях использования земельных участков на этапе участия в аукционе, на
право заключения договора аренды земельного участка, что приводит или может
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, Управление
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан на основании
статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
предупреждает о необходимости обеспечения прекращения указанного
бездействия, путем внесения изменения в пункт 4.2.18 договора аренды 
земельного участка с кадастровым номером <…>, заключенного между Палатой
имущественных и земельных отношений Тетюшского муниципального района
Республики Татарстан и ООО «ТМТ». 

Предупреждение должно быть исполнено в течение 30 дней с момента получения.

Об исполнении предупреждения сообщить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Татарстан в течение трех дней со дня его
исполнения, но не позднее окончания срока, установленного для его исполнения,
представив подтверждающие документы.

<…>                                                                                                   [должностное лицо]


