
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о вынесении предупреждения

 

г. Омск                                                                         Дело
№

10 октября 2017 г. 03-10.2/145-2017/7.32

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Омской области (далее – Омское УФАС России) «…», рассмотрев представленные
«…»постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от
12.08.2017 и другие материалы дела, возбужденного по части 4 статьи 7.32 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в
отношении «…»,

в отсутствие уведомленных надлежащим образом «…»,

в присутствии «…»

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В Омское УФАС России из «…» поступили (вх. № 6915 от 28.08.2017) постановление «…» о
возбуждении дела об административном правонарушении от 18.07.2017 в отношении
«…» (далее - постановление от 18.08.2017) и другие материалы дела.

В постановлении от 18.08.2017 указано, что в нарушение Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе) должностным лицом подрядчика изменено существенное
условие муниципального контракта № Ф.2016.265349 от 19.09.2016 на выполнение работ
по объекту: «Водоснабжение с. Октябрьское Горьковского муниципального района
Омской области на наружные сети водоснабжения по ул. Ленина (от ПГ-34 до пер.
Больничный)» (извещение № 0152200004716000440) (далее – муниципальный контракт №
Ф.2016.265349 от 19.09.2016).

Указанное в постановлении от 18.08.2017 нарушение, по мнению «…», содержит состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ.

При этом в постановлении от 18.08.2017 указано: «Согласно пункту 1.4 указанного
контракта срок (период) выполнения работ: начало срока через 14 календарных дней со
дня заключения контракта; окончание срока – 10 октября 2016 года.

            В нарушение требования ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ обществом с
ограниченной ответственностью Проектно-строительная компания «Инженерные сети» в
л и ц е «…» с администрацией Октябрьского сельского поселения Горьковского
муниципального района Омской области в лице «…» заключено дополнительное



соглашение № 1 от 08.12.2016 (к муниципальному контракту Ф.2016.265349 от 19.09.2016), в
соответствии с которым (п. 1 дополнительного соглашения) п. 1.4 муниципального
контракта изложен в следующей редакции: «срок (период) выполнения работ: начало
срока через 14 календарных дней со дня заключения контракта; окончание срока – 01
ноября 2016 года.

            При этом возможность изменения условий контракта не была предусмотрена
муниципальным контрактом № Ф.2016.265349 на выполнение работ по объекту
«Водоснабжение с. Октябрьское Горьковского района Омской области на наружные
сети водоснабжения по ул. Ленина (от ПГ-34 до пер. Больничный)» и документацией о
закупке».

Материалами дела об административном правонарушении установлено, что 16.08.2016
на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт ЕИС)  заказчиком были  размещены извещение № 0152200004716000440
и документация  об электронном аукционе на выполнение работ по объекту:
«Водоснабжение с. Октябрьское Горьковского муниципального района Омской
области на наружные сети водоснабжения по ул. Ленина (от ПГ-34 до пер. Больничный)»
с начальной (максимальной) ценой контракта 3188471,14 руб.
По результатам проведения электронного аукциона победителем признано ООО
Проектно-строительная компания «Инженерные сети», с которым 19.09.2016 заказчиком
был заключен контракт № Ф.2016.265349  (номер реестровой записи 3551200567416000005)
с ценой 2567350,96 руб.

При этом пункт 1.4 раздела 1 «Предмета контракта» муниципального контракта №
Ф.2016264349 от 19.09.2016 содержал следующее условие о сроке выполнения работ по
контракту: «Начало срока – через 14 календарных дней со дня заключения настоящего
контракта; окончание срока – 10 октября 2016 года».

Пунктом 12.1 раздела 12 «Заключительные положения» установлено: «Настоящий контракт
вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует по 30 декабря 2016
года».

08.12.2016 между Администрацией Октябрьского сельского поселения Горьковского
муниципального района Омской области и подрядчиком было заключено
дополнительное соглашение № 1 к муниципальному контракту от 19.09.2016 №
Ф.2016.265349, которым были изменены сроки выполнения работ, а именно:

«Изложить пункт 1.4 в следующей редакции:

«Срок (период) выполнения работ: начало срока – через 14 календарных дней со дня
заключения настоящего контракта; окончание срока – 01 ноября 2016 года».

Таким образом, в муниципальный контракт № Ф.2016.265349 от 19.09.2016 были внесены
изменения в части условия о сроке окончания работ по контракту.

Согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее –
ГК РФ) существенными являются условия о предмете договора, условия, которые
названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению
одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

В силу пункта 1 статьи 766 ГК РФ государственный или муниципальный контракт должен
содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей выполнению работы, сроках
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ее начала и окончания, размере и порядке финансирования и оплаты работ, способах
обеспечения исполнения обязательств сторон.

Таким образом, условие о сроках выполнения работ является существенным условием
государственного или муниципального контракта.

В соответствии с пунктом 1 статьи 767 ГК РФ при уменьшении соответствующими
государственными органами или органами местного самоуправления в установленном
порядке средств соответствующего бюджета, выделенных для финансирования
подрядных работ, стороны должны согласовать новые сроки, а если необходимо, и
другие условия выполнения работ. Подрядчик вправе требовать от государственного
или муниципального заказчика возмещения убытков, причиненных изменением сроков
выполнения работ.

Пунктом 2 статьи 767 ГК РФ предусмотрено, что изменения условий государственного
или муниципального контракта, не связанные с обстоятельствами, указанными в пункте
1 статьи 767 ГК РФ, в одностороннем порядке или по соглашению сторон допускаются в
случаях, предусмотренных законом.

При этом частью 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что при заключении и исполнении контракта изменение его условий не
допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 34 Федерального
закона о контрактной системе и статьей 95 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе изменение
существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением
их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных пунктами 1 – 7 части 1
статьи 95 Федерального закона о контрактной системе.

При этом пунктами 1 – 7 части 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе
не предусмотрена возможность изменения условий контракта о сроке окончания
работ по контракту.

Следует отметить, что частью 1.1 статьи 95 Федерального закона о контрактной
системе (действующей на момент заключения дополнительных соглашений) было
предусмотрено, что в 2015 и 2016 годах допускается изменение по соглашению сторон
срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара,
работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных
контрактами (включая государственные контракты, муниципальные контракты,
гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня
вступления в силу настоящего Федерального закона), срок исполнения которых
завершается в 2015 и 2016 годах, в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации. При этом заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает
согласование с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) новых условий контракта.

На момент совершения административного правонарушения данный порядок
определялся Правилами изменения по соглашению сторон срока исполнения
контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или)
количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами, срок
исполнения которых завершается в 2016 году, утвержденными Постановлением
Правительства РФ от 14.03.2016 № 191 (далее – Правила).

Подпунктом «б» пункта 3 Правил установлено, что настоящие Правила применяются к
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контрактам со сроком исполнения свыше 6 месяцев, исполнение которых по
независящим от сторон обстоятельствам без изменения их условий невозможно и
предметом которых являются строительство, реконструкция, техническое
перевооружение объектов капитального строительства, включая приобретение
оборудования, входящего в смету строительства, реконструкции, технического
перевооружения, и (или) проведение работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за
исключением научно-методического руководства.

Учитывая, что срок исполнения муниципального контракта № Ф.2016.265349 от 19.09.2016
не превышал 6 месяцев, то вышеуказанные Правила в отношении данного контракта не
могли применяться.

Таким образом, действия сторон по заключению дополнительного соглашения № 1 от
08.12.2016 к муниципальному контракту № Ф.2016.265349 от 19.09.2016 нарушали
положения части 2 статьи 34 и части 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной
системе.

На основании части 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии
с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ изменение условий контракта, в том
числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий
контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – двухсот тысяч рублей.

Материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/145-2017/7.32
установлено, что дополнительное соглашение № 1 от 08.12.2016 к муниципальному
контракту № Ф.2016.265349 от 19.09.2016, нарушающее требования, установленные
частью 2 статьи 34 и частью 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе,
было заключено со стороны ООО Проектно-строительная компания «Инженерные сети»
«…».

Вина «…» в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ, доказана и подтверждается
материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/145-2017/7.32.

Местом совершения административного правонарушения является место нахождения
заказчика, а именно: «…».

Временем совершения административного правонарушения является дата заключения
дополнительного соглашения, которым внесены изменения в условия муниципального
контракта № Ф.2016.265349 от 19.09.2016 с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а
именно: 08.12.2016.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-10.2/145-
2017/7.32, учитываются общие правила назначения административного наказания,
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предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность (статья 4.2 КоАП
РФ) «…», является совершение административного правонарушения впервые.

            Обстоятельств, отягчающих административную ответственность (статьи 4.3 КоАП
РФ) «…», не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также обстоятельства,
вынуждающие действовать «…» в состоянии крайней необходимости, при
рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении, не
выявлено.

Согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства на сайте Федеральной налоговой службы России 
https://rmsp.nalog.ru от 10.10.2017  № ЮЭ9965-17-2178203 ООО Проектно-строительная
компания «Инженерные сети»  является субъектом малого и среднего
предпринимательства – микропредприятием (дата внесения сведений в реестр
01.08.2016).

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее –
Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации») субъекты малого и среднего предпринимательства - это
хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели),
отнесенные в соответствии с условиями, установленными настоящим Федеральным
законом, к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним
предприятиям.

Часть 1 статьи 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» предусматривает, что к субъектам
малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в
соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствующие
условиям, установленным частью 1.1 настоящей статьи, хозяйственные общества,
хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, потребительские
кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные
предприниматели.

На основании части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность
без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за
впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей
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статьи.

Согласно частям 1, 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного
наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица.
Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается
за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В случаях,
если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено
являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу,
осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Оценив характер и обстоятельства совершенного «…» административного
правонарушения, должностное лицо усмотрело основания для применения положений
статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их применение в данной ситуации является
справедливым, отвечающим принципу целесообразности юридической
ответственности, характеру правонарушения и обстоятельствам его совершения,
соответствует как интересам лица, привлекаемого к ответственности, так и интересам
государства.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже выполняет
предупредительную функцию, вынесение предупреждения по данному делу
обеспечивает соответствующую защиту охраняемым законом государственным и
общественным интересам.

 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 7.32, 23.66, пунктом 1
части 1 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном органе Федеральной
антимонопольной службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 23.07.2015 № 649/15, зарегистрированного в Министерстве юстиции
Российской Федерации 24.08.2015 № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

            Признать «…» виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ, и
применить к нему меру ответственности, предусмотренную частью 1 статьи 4.1.1
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде
предупреждения за нарушение законодательства Российской Федерации
контрактной системе.



           

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление по 
делу об административном правонарушении вступает в законную силу и обращается к
исполнению.

 

 

Заместитель руководителя управления «…»
 
 
Разъяснение прав и обязанностей, предусмотренных статьей 51 Конституции РФ,
статьями 24.2, 24.4, 25.1 и 25.5 КоАП РФ:
                                                                                 
Статья 51 Конституции РФ

1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких
родственников, круг которых определяется федеральным законом.

 

Статья 24.2. КоАП РФ

Язык, на котором ведется производство по делам об административных
правонарушениях

1. Производство по делам об административных правонарушениях ведется на русском
языке - государственном языке Российской Федерации. Наряду с государственным
языком Российской Федерации производство по делам об административных
правонарушениях может вестись на государственном языке республики, на
территории которой находятся судья, орган, должностное лицо, уполномоченные
рассматривать дела об административных правонарушениях.

 

2. Лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении
и не владеющим языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается
право выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить
жалобы на родном языке либо на другом свободно избранном указанными лицами
языке общения, а также пользоваться услугами переводчика.

 

Статья 24.4 КоАП РФ

Ходатайства



1. Лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении,
имеют право заявлять ходатайства, подлежащие обязательному рассмотрению
судьей, органом, должностным лицом, в производстве которых находится данное дело.

2. Ходатайство заявляется в письменной форме и подлежит немедленному
рассмотрению. Решение об отказе в удовлетворении ходатайства выносится судьей,
органом, должностным лицом, в производстве которых находится дело об
административном правонарушении, в виде определения.

 

Статья 25.1 КоАП РФ

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении

1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать
объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы,
пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными
правами в соответствии с настоящим Кодексом.

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в
отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в
случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении
рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

3. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном
правонарушении, вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела
лица, в отношении которого ведется производство по делу.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, влекущем
административный арест или административное выдворение за пределы Российской
Федерации иностранного гражданина либо лица без гражданства, присутствие лица, в
отношении которого ведется производство по делу, является обязательным.

4. Несовершеннолетнее лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, может быть удалено на время рассмотрения
обстоятельств дела, обсуждение которых может оказать отрицательное влияние на
указанное лицо

 

Статья 25.5. КоАП РФ

Защитник и представитель

1. Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, в производстве по делу
об административном правонарушении может участвовать защитник, а для оказания
юридической помощи потерпевшему - представитель.

2. В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об



административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо.

3. Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответствующим
адвокатским образованием. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую
помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом.

4. Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об
административном правонарушении с момента возбуждения дела об
административном правонарушении.

5. Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу,
постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии
с настоящим Кодексом.
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