
Решение № 03-10.1/60-2016

о признании жалобы обоснованной

 

06 апреля 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…………….» - заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

«…………….» - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«…………….» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии, рассмотрев жалобу закрытого акционерного общества фирма «Центр
внедрения «ПРОТЕК» (далее - заявитель, Общество, ЗАО Фирма ЦВ «ПРОТЕК») на
действия бюджетного учреждения здравоохранения Омской области
«Клинический родильный дом № 6» (далее - аукционная комиссия, заказчик) при
проведении электронного аукциона на поставку анальгетика (извещение №
0352300037816000015) (далее - электронный аукцион),

в присутствии представителей:

 заказчика – «…………….» (доверенность б/н от 04.04.2016),

заявителя – «…………….» (доверенность № 0001/П-22.15 ОТ 12.11.2015),

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В  Омское  УФАС  России  поступила жалоба заявителя (вх. № 2208 от 30.03.2016)
на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона.

По мнению заявителя, в нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный
закон о контрактной системе) заявку Общества на участие в электронном
аукционе неправомерно признана не соответствующей требованиям,
установленным документацией об электронном аукционе.

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-1977      э от 31.03.2016) заказчиком
были представлены материалы закупки (вх. № 2991 от 04.04.2016), а также
письменные возражения на жалобу заявителя.



Из представленных материалов и информации следует, что 29.02.2016 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт ЕИС) были размещены извещение о проведении электронного
аукциона и документация об аукционе с начальной (максимальной) ценой
договора 37935 руб.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 15.03.2016 на участие в закупке поступило две заявки, оба участника
допущены к участию в аукционе.

Согласно протоколу проведения аукциона от 18.03.2016 наименьшее предложение
34710,44 руб. сделано участником с порядковым номером заявки 1.

Исходя из протокола подведения итогов аукциона от 22.03.2016, заявка участника
закупки с порядковым номером 2 (заявителя) была признана не соответствующей
требованиям, установленным документацией об аукционе. Победителем признано
АО НПК «Катрен».

В соответствии с требованием Омского УФАС России (исх. № 03-1977э от
31.03.2016, исх. № 03-1979э от 31.03.2016) процедура определения поставщика в
части заключения договора приостановлена заказчиком, оператором до
рассмотрения жалобы по существу.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей заказчика и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее:

 

3.1. Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона, или копии этих документов.

В силу части 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей



нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также
требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2015 № 1289
(далее – Постановление № 1289) определены ограничения и условия допуска
происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных
в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

В перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов
включен препарат, указанный в разделе II «Описание объекта закупки»
документации об электронном аукционе:

 

№
п/п

Наименование
объекта закупки Описание объекта закупки* Единица

измерения
Кол-во

1 Трамадол
Раствор для инъекций 50 мг/мл, 2 мл –
ампулы, № 5, не требует особых условий
хранения.

Упаковка 500

 

 

Комиссией установлено, что в разделе 3.3 «Условия, запреты и ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами» документации об электронном аукционе указано:
«Установлены в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014 №
155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» и Постановлением Правительства РФ от
30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из
иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».



 

В подпункте 7 пункта 4.1 раздела 4 «Требования к содержанию, составу заявки на
участие в электронном аукционе, инструкция по ее заполнению и порядок подачи»
установлено требование о предоставлении во второй части заявки на участие в
электронном аукционе документов, подтверждающих соответствие участника
электронного аукциона и (или) предлагаемых им товаров условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
Федерального закона, или копии этих документов:

 

Согласно пункту 1 Постановления № 1289 для целей осуществления закупок
лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (с одним международным
непатентованным наименованием или при отсутствии такого наименования - с
химическим или группировочным наименованием), являющегося предметом одного
контракта (одного лота), заказчик отклоняет все заявки (окончательные
предложения), содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), в том числе о поставке 2 и более
лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не
является государство - член Евразийского экономического союза, при условии, что
на участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных
предложений), которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно:

содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза;

не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же
производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона
«О защите конкуренции», при сопоставлении этих заявок (окончательных
предложений).

В соответствии с пунктом 2 Постановления № 1289 подтверждением страны
происхождения лекарственного препарата является сертификат о происхождении
товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства -
члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами
определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой
частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с
критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными
указанными Правилами.

В силу части 2 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
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несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная
комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике
такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

На основании пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона о контрактной
системе заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
в случае непредставления документов и информации, которые предусмотрены
пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в
указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона
на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с частью 8 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе
протокол подведения итогов электронного аукциона должен содержать
информацию о порядковых номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в
случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или в случае
принятия аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей
заявок на участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого
аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной
заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок
установленным требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18
статьи 68 настоящего Федерального закона и в отношении которых принято
решение о соответствии требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие
в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем,
принято решение о соответствии установленным требованиям более чем одной
заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также
информацию об их порядковых номерах, решение о соответствии или о
несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений
настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник такого
аукциона, положений документации о таком аукционе, которым не соответствует
заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые
не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем, информацию
о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на
участие в таком аукционе.

Согласно протоколу подведения итогов аукциона от 21.03.2016 заявка заявителя
признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об
аукционе по следующему основанию:

«Не соответствует требованиям, установленным документацией об аукционе, на
основании пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ
(непредставление документов, предусмотренных частью 5 статьи 66 ФЗ №44-ФЗ и



пунктом 4.1 документации об электронном аукционе:  участником закупки не
представлен сертификат о происхождении товара).

В жалобе заявителем указано, что действия аукционной комиссии противоречат
положениям действующего законодательства Российской Федерации по
следующим основаниям:

«Заявителем к поставке был предложен товар российского происхождения, а
именно: Трамадол р-р д/ин. 50мг/мл амп. 2мл №5 производства Россия (все стадии
производства: Закрытое акционерное общество «Органика ОАО», Россия, РУ Р
N001820/01)

Согласно протоколу проведения электронного аукциона 15.02.2016 года,
сформировались следующие последние предложения участников аукциона:

 

Номер по
ранжирова

нию

Порядковый

номер

заявки

 

Наименование участника, адрес, ИНН

 

Предложенная
цена договора,

руб.

1 1

АО НПК «Катрен»

Местонахождение: 630117, Российская
Федерация, Новосибирская обл., г.
Новосибирск, Тимакова, 4, ОКАТО

50401000000 ИНН: 5408130693

34 710,44

2 2

Закрытое акционерное общество фирма
«Центр внедрения «ПРОТЕК»

Местонахождение: 115201, Российская
Федерация, г. Москва, ш. Каширское, дом

22, корп. 4, ОКАТО 45000000000 ИНН:
7724053916

34 900,12

 

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 21.03.2016 года
(опубликованного 22.03.2016) комиссия признала заявку Заявителя
несоответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и документации об
электронном аукционе по следующему основанию: Закрытое акционерное
общество фирма «Центр внедрения «ПРОТЕК» не соответствует требованиям,
установленным документацией об аукционе, на основании пункта 1 части 6 статьи 69
Федерального закона № 44-ФЗ (непредставление документов, предусмотренных
частью 5 статьи 66 ФЗ № 44-ФЗ и пунктом 4.1. документации об электронном
аукционе: участником закупки не представлен сертификат о происхождении товара.

В соответствии с ч.4 ст. 14 Закона о контрактной системе, федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по
поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска
для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного



государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ,
услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлены
запрет, ограничения в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе.

 

В соответствии с п. 1 Постановления № 1289: «для целей осуществления закупок
Заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке
лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов ЕАЭС), в том числе о
поставке 2 и более лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы
одного из которых не является государство - член Евразийского экономического
союза (ЕАЭС), при условии (!), что на участие в определении поставщика подано не
менее 2 заявок, которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно:

-                     содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены ЕАЭС;

-                     не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного
и того же производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О
защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок».

Таким образом, ограничение, установленное Постановлением Правительства
№1289, применяется только при наличии всех условий, установленных пунктом 1
Постановления № 1289, в совокупности. При этом должно быть не менее двух
удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и (или)
документации о закупке заявок, которые содержат предложения в отношении всех
торговых наименований предлагаемых лекарственных препаратов в рамках одного
МНН, страной происхождения которых являются государства-члены ЕАЭС.

Кроме этого, в письме ФАС России от 19.02.2016 № ИА/10439/16 указано, в случае
подачи двух и более заявок, содержащих предложение о поставке лекарственных
препаратов, страной происхождения которых являются государства - члены ЕАЭС,
но при отсутствии в таких заявках документа, подтверждающего страну
происхождения лекарственного преапарата, а также, если такой документ
содержится только в одной из поданных заявок, то ограничение, установленное
Постановлением № 1289, не применяется.

С учетом изложенного, и в связи с тем, что на участие в закупке было подано всего
две заявки, условия, позволяющие применить Постановление № 1289 отсутствовали,
в связи с этим Заявка Заявителя не подлежит отклонению.

В соответствии с указанным, отклонение по данному основанию является
незаконным и необоснованным, противоречащим действующему
законодательству».

Проанализировав содержание всех заявок поданных на участие в электронном



аукционе, Комиссия установила, что заявка на участие в электронном аукционе с
порядковым номером 1 содержала копию сертификата о происхождении товара
формы СТ-1.

Вместе с тем участником с порядковым номером 2 (заявитель) копия указанного
сертификата во второй части заявки не предоставлена.  

Комиссия отмечает, что при наличии двух заявок, соответствующих положениям
пункта 1 Постановления № 1289, и содержащих документ, подтверждающий страну
происхождения лекарственного препарата, иные заявки участников закупки,
содержащие предложения о поставке иностранного лекарственного препарата, а
также лекарственного препарата, страной происхождения которого является
государство - член Евразийского экономического союза, но не содержащие
документа, подтверждающего страну происхождения лекарственного препарата,
признаются не соответствующими требованиям и подлежат отклонению.

Вместе с тем в случае подачи двух и более заявок, содержащих предложение о
поставке лекарственных препаратов, страной происхождения которых являются
государства - члены Евразийского экономического союза, но при отсутствии в
таких заявках документа, подтверждающего страну происхождения
лекарственного препарата, а также, если такой документ содержится только в
одной из поданных заявок, ограничение, установленное Постановлением № 1289, не
применяется.

Указанная позиция Комиссии соответствует информации, изложенной в письме
ФАС России от 19.02.2016 № ИА/10439/16. 

При указанных обстоятельствах, Комиссия считает неправомерным отклонение
аукционной комиссией заказчика заявки заявителя, вследствие чего доводы
жалобы Общества признаются обоснованными.

 

 

4. При осуществлении в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о
контрактной системе внеплановой проверки Комиссией установлены следующие
нарушения:

 

4.1. На основании части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона.

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
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системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе
в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о
размере обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего
Федерального закона), а также информация о банковском сопровождении
контракта в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В силу части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.

В соответствии с частью 8.2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
настоящего Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра банковских гарантий, порядок формирования
и ведения закрытого реестра банковских гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, форма требования
об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии
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устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона о контрактной системе, установлены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских
гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 №
1005).

Условия заключения и исполнения договора установлены в разделе 5
документации об электронном аукционе.

 

 

При этом в подпункте 5.1.4 пункта 5.1 раздела 5 «Условия заключения и исполнения
контракта» документации об электронном аукционе установлено: «Исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона от 05
апреля 2013 г. № 44-ФЗ, или внесением денежных средств на счет заказчика».

Комиссия усматривает в действиях заказчика, уполномоченного органа
нарушение пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе, учитывая, что в документации об электронном аукционе фактически не
установлены требования к обеспечению исполнения контракта, а лишь
содержится ссылка на статью 45 Федерального закона о контрактной системе.

При этом следует отметить, что пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о
контрактной системе предусмотрено, что банковская гарантия должна быть
безотзывной и должна содержать установленный Правительством Российской
Федерации перечень документов, предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Более того, частью 8 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в
качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если такой способ
обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным законом,
или в качестве обеспечения исполнения контракта, информация о ней и документы,
предусмотренные частью 9 настоящей статьи, должны быть включены в реестр
банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе, за
исключением банковских гарантий, указанных в части 8.1 настоящей статьи.

По мнению, Комиссии вышеуказанные требованиям к обеспечению исполнения
контракта подлежат включению в документацию об электронном аукционе.

 

            4.2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системе  при осуществлении закупки заказчик устанавливает
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следующие единые требования к участникам закупки о соответствии их
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

На основании пункта 6 части 5 статьи 63 Федеральнго закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а
также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона  о контрактной систем
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом  2  части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31
(при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Комиссией установлено, что в подпункте 2.1.1 раздела 2 «Требования к участникам
закупки» документации об электронном аукционе указано: «2.1.1.            Соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся объектом закупки:

Требование установлено:

на основании  ст. 12 Федерального закона № ФЗ-99 «О лицензировании отдельных
видов  деятельности»:

 -  наличие действующей лицензии на осуществление фармацевтической
деятельности (оптовая торговля) и/или действующей лицензии на деятельность по
производству лекарственных средств».

 

При этом в подпункте 2 пункта 4.1 раздела 4 документации об электронном
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аукционе, устанавливающем требования к содержанию второй части заявки, в
том числе указано: «2)          документы или копии документов, подтверждающих
соответствие участника электронного аукциона требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, являющегося объектом закупки (пункт 2.1.1
документации):

на основании  ст. 12 Федерального закона № ФЗ-99 «О лицензировании отдельных
видов  деятельности»:

       -  копия действующей лицензии на осуществление фармацевтической
деятельности (оптовая торговля) и/или действующей лицензии на деятельность по
производству лекарственных средств».

Однако в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о
контрактной системе в извещении № 0352300037816000015 размещенном
заказчиком на официальном сайте ЕИС с помощью программно-аппаратных
средств отсутствует исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками электронного аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе.

 

4.3. В соответствии с пунктом 4 статьи 42 Федерального закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, в частности информация об
ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленное в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе императивно
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона должна содержать
информацию, предусмотренную пунктами 1-12 части 1 статьи 64 Федерального
закона о контрактной системе.

Комиссией было установлено, что в разделе 3.3 «Условия, запреты и ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами» документации об электронном аукционе заказчиком
указано: «Установлены в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от
25.03.2014 № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Постановлением
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска
происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных
в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

Вместе с тем в разделе «Ограничение участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с Федеральным законом



№ 44-ФЗ (согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ» заказчиком
указано: «Ограничения не установлены».

Таким образом, в действиях заказчика усматривается нарушение пункта 4 статьи
42 и части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать обоснованной жалобу ЗАО Фирма ЦВ «ПРОТЕК» на действия
бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Клинический
родильный дом № 6» при проведении электронного аукциона на поставку
анальгетика (извещение № 0352300037816000015).

 

2. Признать в действиях бюджетного учреждения здравоохранения Омской
области «Клинический родильный дом № 6» и его аукционной комиссии нарушение
требований пунктов 4 и 8 статьи 42, пункта 7 части 2 статьи 45, пункта 8 части 1 и
части 1 статьи 64, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 1 части 6 статьи 69
Федерального закона о контрактной системе.

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать бюджетному учреждению здравоохранения Омской области
«Клинический родильный дом № 6» и его аукционной комиссии, оператору
электронной площадки ООО «РТС-тендер» предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии
«…………….»

 

Члены Комиссии:
«…………….»

 
 «…………….»



ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/60-2016

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

06 апреля 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…………….»  - заместителя руководителя управления, Председателя комиссии;

«…………….»   - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«…………….» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ЗАО Фирма ЦВ «Протек» на действия бюджетного учреждения
здравоохранения Омской области «Клинический родильный дом № 6» при
проведении электронного аукциона на поставку анальгетика (извещение №
0352300037816000015) (далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях бюджетного учреждения
здравоохранения Омской области «Клинический родильный дом № 6» и его
аукционной комиссии нарушение требований пунктов 4 и 8 статьи 42, пункта 7
части 2 статьи 45, пункта 8 части 1 и части 1 статьи 64, пункта 6 части 5 статьи 63,
пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе,

на основании своего Решения от 06.04.2016 № 03-10.1/60-2016, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

            1. Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Клинический
родильный дом № 6» и его аукционной комиссии в срок до 28.04.2016 отменить
протокол подведения итогов (далее - Протокол) и назначить новую дату
рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе. При этом дата
рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе должна быть назначена
не ранее чем через 6 рабочих дней со дня отмены Протокола.

 



2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» не позднее 1 рабочего дня
со дня исполнения пункта 1 настоящего предписания уведомить участников
закупки, подавших заявки на участие в аукционе, в том числе Заявителя, об отмене
Протокола, о новой дате рассмотрения вторых частей заявок на участие в
аукционе, а также о необходимости наличия на счетах для проведения операций
по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, денежных средств в размере обеспечения заявки на участие
в аукционе, о блокировании операций в отношении указанных средств, в случае
если в их отношении блокирование прекращено.

 

3. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» осуществить
блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению
участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки,
в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в
аукционе через 4 рабочих дня со дня направления оператором электронной
площадки уведомления, указанного в пункте 2 настоящего предписания.

 

4. Аукционной комиссии рассмотреть вторые части заявок, поданные участниками
закупки до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе и в отношении
которых участниками закупки внесено обеспечение в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом Решения от 06.04.2016 № 03-10.1/60-2016.

 

5. Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Клинический
родильный дом № 6» и его аукционной комиссии, Оператору электронной
площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры определения
подрядчика в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о размещении заказов и с учетом Решения от 06.04.2016 № 03-10.1/60-
2016.

 

6. Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Клинический
родильный дом № 6» и его аукционной комиссии, ООО «РТС-тендер»
проинформировать Омское УФАС России об исполнении настоящего предписания
в срок до 29.04.2016.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена комиссии «…………….»

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 



Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

                                                                                                

 

Председатель Комиссии «…………….»

Члены Комиссии: «…………….»

 «…………….»

 


