
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном правонарушении   № 4-14.9-1392/00-06-
13 и проведении административного расследования

 

 «31» октября 2013 г.                                                                                     г. Москва

          Я, начальник отдела сельского хозяйства Управления контроля химической
промышленности и агропромышленного комплекса ФАС России Трусова Г.Н.,
рассмотрев письмо Департамента аграрной политики Воронежской области от
02.09.2013 № 60-03-02/1380, поступившее в ФАС России в соответствии с запросом
информации от 12.08.2013 № АГ/31279/13, на основании решения по делу № 1 15/56-
12 (исх. от 29.05.2013 № 06/20769/13),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 09.06.2012 № 371 возбуждено
дело о нарушении антимонопольного законодательства № 1 15/56-12 (далее —
дело № 1 15/56-12) в отношении Департамента аграрной политики Воронежской
области по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции
и создана Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства (далее – Комиссия).

Дело возбуждено по заявлению ОАО «Куриное Царство» (вх. от 10.02.2012 № 8039)
(далее – Общество) об отказе Департамента аграрной политики Воронежской
области (далее – Департамент) в предоставлении Обществу субсидии по
областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства на территории
Воронежской области на 2008-2011 годы» на поддержку свиноводства, мясного и
яичного птицеводства обособленному подразделению БЦ «Рамонский»,
осуществляющему деятельность по разведению бройлеров на территории
Воронежской области.

16.05.2013 Комиссия, рассмотрев дело № 1 15/56-12, установила, что действия
Департамента привели к ограничению конкуренции на рынке мяса птицы
Воронежской области путем необоснованного отказа Обществу в предоставлении
субсидии из бюджета Воронежской области в рамках поддержки
сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществивших в I квартале 2011
года производство мяса птицы.

В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено следующее.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2007 № 446 «О
Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012
годы» утверждена Государственная программа развития сельского хозяйства и
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
на 2008 - 2012 годы (далее - Программа).



Программой предусмотрено предоставление бюджетам субъектов Российской
Федерации субсидий при условии долевого финансирования за счет средств
бюджетов субъектов Российской Федерации.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 №1247-р в
соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона «О федеральном
бюджете на 2011 год и плановый 2012 и 2013 годы» утверждено распределение
дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по
обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации
на 2011 год, в соответствии с которым Воронежской области в виде дотаций
выделено 181 362 000 рублей.

Между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством
Воронежской области 28.07.2011 заключено соглашение № 01-01-06/06-160 «Об
условиях предоставления бюджету Воронежской области дополнительной
финансовой помощи из федерального бюджета в виде дотаций на поддержку мер
по обеспечению сбалансированности бюджета субъекта Российской
Федерации», в соответствии с пунктом 3.2.2 которого дотации предоставлены на
условиях осуществления мероприятий, согласованных с Минсельхозом России, по
оказанию государственной поддержки сельскохозяйственным
товаропроизводителям, осуществляющим производство яиц, мяса птицы и
свинины.

Постановлением Правительства Воронежской области от 18.08.2011 № 718
утвержден порядок предоставления в 2011 году субсидий сельскохозяйственным
товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на
поддержку свиноводства, мясного и яичного птицеводства (далее – Порядок
предоставления субсидий).

В соответствии с пунктом 2 Порядка предоставления субсидий субсидии
сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное
подсобное хозяйство) на поддержку свиноводства, мясного и яичного
птицеводства, сформированные из средств федерального бюджета,
предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан,
ведущих личное подсобное хозяйство) (далее - Получатели), осуществляющим
свою деятельность на территории Воронежской области и не имеющим
задолженности по уплате налогов и иных обязательных платежей.

Пунктом 3.2. Порядка предоставления субсидий предусмотрено, что субсидии
предоставляются на возмещение части затрат по производству реализованного в I
квартале 2011 года мяса птицы из расчета 5,34 рубля за 1 кг данной продукции.

В силу пункта 4 Порядка предоставления субсидий, Получатели предоставляют в
Департамент аграрной политики Воронежской области следующие документы:
заявление о предоставлении субсидий; справку-расчет по форме, установленной
данным Порядком; копии статистической отчетности по формам № П-1(СХ) или № 3-
фермер федерального статистического наблюдения за январь-март 2011 года с
отметкой о сдаче в орган государственной статистики; справку налогового органа
об отсутствии у Получателя субсидии просроченной задолженности по налоговым
и иным обязательным платежам на последнюю дату отчета.

При этом в силу пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О



развитии сельского хозяйства» (далее – Закон о развитии сельского хозяйства),
сельскохозяйственным товаропроизводителем признается организация,
осуществляющая производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и
последующую (промышленную) переработку в соответствии с перечнем,
утверждаемым Правительством Российской Федерации, и реализацию этой
продукции при условии, что в доходе сельскохозяйственных
товаропроизводителей от реализации товаров (работ, услуг) доля дохода от
реализации этой продукции составляет не менее чем семьдесят процентов за
календарный год.

Согласно свидетельству о государственной регистрации общества и сведениям,
внесенным в Единый государственный реестр юридических лиц, ОАО «Куриное
Царство» в качестве юридического лица зарегистрировано 02.05.2005
Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 5 по Липецкой
области. Местом нахождения общества является Липецкая область, г. Елец, ул.
Радиотехническая, д. 5.

Основным видом деятельности Общества является разведение
сельскохозяйственной птицы (ОКВЭД 01.24).

В связи с осуществлением сельскохозяйственной деятельности Общество
ежеквартально отчитывается в Управление сельского хозяйства Липецкой области
об отраслевых показателях деятельности организации агропромышленного
комплекса, по форме, утвержденной Министерством сельского хозяйства
Российской Федерации (форма 6-АПК).

Из представленного Обществом отчета об отраслевых показателях деятельности
организации агропромышленного комплекса (форма 6-АПК) следует, что доля
дохода от реализации обществом сельскохозяйственной продукции в 2010 году в
общем доходе общества составляла 99 %. Таким образом, Общество в силу
вышеуказанных норм признается сельскохозяйственным товаропроизводителем.

На территории Рамонского района Воронежской области Общество имеет
обособленное подразделение по производству мяса птицы, которое на основании
заявления от 22.12.2005 № 59879 о постановке на учет юридического лица в
налоговом органе по месту нахождения обособленного подразделения на
территории Российской Федерации 26.12.2005 поставлено на учет в межрайонной
ИФНС России № 1 по Воронежской области.

Согласно имеющимся в материалах дела № 1 15/56-12 отчетам о производстве и
отгрузке сельскохозяйственной продукции (форма № П-1(СХ), предоставленным в
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по
Воронежской области, Обществом в I квартале 2011 года на территории
Воронежской области произведено и реализовано 2 839 800 кг продукции мясного
птицеводства.

При таких обстоятельствах, ОАО «Куриное Царство» признается субъектом
государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей на
территории Воронежской области в соответствии с Законом о развитии сельского
хозяйства, постановлением Правительства Воронежской области от 18.08.2011 №
718.



Обратившись в Департамент с заявлением от 25.08.2011 № 1036/01/1 о
предоставлении субсидий в размере 15 164 532 руб., Общество представило все
предусмотренные Порядком предоставления субсидий документы, необходимые
для рассмотрения заявки и выплаты субсидии, а именно: заявление о
предоставлении субсидий; справку-расчет по форме, установленной Порядком
предоставления субсидий; копии статистической отчетности по формам № П-1(СХ)
за январь-март 2011 года с отметкой о принятии отчетов Территориальным
органом Федеральной службы государственной статистики по Воронежской
области; справку налогового органа об отсутствии просроченной задолженности
по налоговым и иным обязательным платежам. Представление вместе с
заявлением на выплату субсидий иных документов Порядком предоставления
субсидий не предусмотрено.

Вместе с тем, на указанное обращение Департаментом был дан ответ (письмо от
07.09.2011 № 03-05/3329) о том, что поскольку Общество не представляло в
Департамент ежеквартальную отчетность, предусмотренную Приказом
Минсельхоза России от 18.01.2011 № 13, не представляется возможным установить
категорию хозяйства, имеющего право на получение субсидий.

Согласно материалам дела №1 15/56-12 Общество письмом от 09.09.2011
№ 1084/02 представило в Департамент отчетность по формам, предусмотренным
Приказом Минсельхоза России от 18.01.2011 № 13 за 2010 год и I квартал 2011 года.

Письмом от 28.10.2011 № 03-13/1369/02 Общество представило в Департамент
уточненные отчеты по форме № 6-АПК за 2010 год и I квартал 2011 года.

Письмом от 11.11.2011 № 03-12-05/4248 Департамент уведомил Общество о том, что
согласно представленной отчетности, Общество не является
сельскохозяйственным производителем, так как объем его выручки от реализации
сельскохозяйственной продукции составляет 0,1 % от общего объема выручки.
Письмом от 15.11.2011 № 03-13/1441/01 Общество сообщило Департаменту, что в
соответствии с уточненными отчетами, представленными письмом от 28.10.11 № 03-
13/1369/02 доля выручки от реализации сельскохозяйственной продукции
Общества составляет 99 % от общей выручки, а неправильный подсчет доли явился
следствием технической ошибки, которая была оперативно исправлена.

Письмом от 21.11.2011 № 03-12/4362 Департамент сообщил Обществу об отказе в
предоставлении субсидий ввиду того, что обособленное структурное
подразделение Общества — Бройленный цех «Рамонский» (далее — БЦ
«Рамонский») (площадка по производству мяса бройлеров) является
обособленным подразделением Общества, по нормативно-правовой базе не
имеет самостоятельного баланса и, соответственно, не может представить отчет в
Департамент о финансово-экономической деятельности предприятий
агропромышленного комплекса по формам и в сроки, утвержденные приказом
Минсельхоза России.

Как указывалось выше, Общество зарегистрировано на территории Липецкой
области, в связи с чем, отчетность организации предоставлялась в налоговый
орган по месту нахождения Общества и Управления сельского хозяйства
Липецкой области.

В соответствии со статьей 83 Налогового Кодекса Российской Федерации



организации подлежат постановке на учет в налоговых органах по месту
нахождения организации, а также по месту нахождения своих обособленных
подразделений.

Из материалов дела следует, что обособленное структурное подразделение
Общества по месту своего нахождения состоит на налоговом учете в Воронежской
области.

В материалах дела имеется уведомление о постановке ОАО «Куриное Царство» на
учет в Межрайонной ИФНС России № 1 по Воронежской области, а также письмо
ОАО «Куриное Царство» от 19.04.2012 № 03-13/430/06, подтверждающее уплату
налогов, сборов и взносов обособленным подразделением ОАО «Куриное
Царство» - БЦ «Рамонский» в соответствии со статьей 19 Налогового кодекса
Российской Федерации в 2010 и 2011 годах.

Таким образом, Общество полностью выполнило установленные действующим
законодательством требования для получения субсидии.

Комиссия пришла к выводу, что отказ в предоставлении субсидий от 21.11.2011 №
03-12/4362 является необоснованным.

Из материалов дела следует, что согласно Методике распределения дотаций
бюджетам Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению
сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации (приложение к
письму от 25.05.2011 № СК-17-18/5242) при определении размера дотаций субъекту
Российской Федерации учитывается объем производства мяса птицы в конкретном
субъекте Российской Федерации в I квартале 2011 г. в тыс. тонн живой массы. При
распределении дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации
Минсельхозом России учтен объем реализации произведенной на территории
Воронежской области птицы в размере 21,72 тыс. тонн. Сумма дотаций бюджету
Воронежской области на производство птицы составила 100,5 млн. руб.

Объем произведенного Обществом на территории Воронежской области мяса
птицы (по месту нахождения обособленного подразделения – БЦ «Рамонский»)
учтен при определении размера дотаций Воронежской области.

Вместе с тем, при расчете ставки субсидии объем мяса птицы, произведенного
Обществом, Департаментом не учитывался, то есть расчет ставки субсидии
производился путем деления размера предоставленной дотации (100,5 млн. руб.)
на объем реализованного мяса птицы, произведенного в I квартале 2011 года на
территории Воронежской области (21,72 тыс. тонн) за вычетом объема
реализованного мяса птицы, произведенного ОАО «Куриное Царство» в I квартале
2011 года на территории Воронежской области (2,8 тыс. тонн).

Таким образом, денежные средства, выделенные на поддержку птицеводческих
организаций, размер которых рассчитывался на основании показателей объема
всего произведенного на территории Воронежской области мяса птицы (в том
числе ОАО «Куриное Царство»), фактически были перераспределены между
другими хозяйствующими субъектами.

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками
ограничения конкуренции являются в том числе обстоятельства, создающие



возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих
субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия
обращения товара на товарном рынке.

Комиссия пришла к выводу о том, что другие сельхозтоваропроизводители,
подавшие заявки на получение субсидий, были поставлены в более выгодные
условия осуществления предпринимательской деятельности посредством
частичного возмещения затрат на производство мяса птицы за счет субсидий из
бюджета Воронежской области, предполагающих безвозмездный и
безвозвратный характер.

Таким образом, действия Департамента привели к созданию условий на рынке
производства и реализации мяса птицы на территории Воронежской области, при
которых Общество было поставлено в неравные экономические условия
осуществления хозяйственной деятельности по сравнению с иными
хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичную деятельность на
территории Воронежской области и получившими субсидии за счет средств
бюджета Воронежской области.

Статьей 8 Конституции Российской Федерации гарантируются единство
экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и
финансовых средств, а также поддержка конкуренции, свобода экономической
деятельности.

В соответствии со статьей 5 Закона о развитии сельского хозяйства одним из
основополагающих принципов проведения государственной аграрной политики
является единство рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия и обеспечение равных условий конкуренции на этом рынке. Одной
из мер по реализации государственной политики, в соответствии со статьей 6
Закона о развитии сельского хозяйства, является антимонопольное
регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам исполнительной
власти субъектов Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
ограничению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными
законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий
(бездействия).

Действия Департамента, выразившиеся в отказе в предоставлении Обществу
субсидии в рамках государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей,
осуществивших производство мяса птицы в Воронежской области в I квартале 2011
года, привели к ограничению конкуренции на рынке производства и реализации
мяса птицы в Воронежской области. Указанные действия являются нарушением
части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

По результатам рассмотрения дела №1 15/56-12 Комиссия приняла решение (исх.
от 29.05.2013 № 06/20769/13) признать Департамент нарушившим часть 1 статьи 15
Закона о защите конкуренции в части осуществления действий, которые привели к
ограничению конкуренции на рынке мяса птицы Воронежской области путем
необоснованного отказа ОАО «Куриное Царство» в предоставлении субсидии в
рамках поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществивших



в I квартале 2011 года производство мяса птицы, из бюджета Воронежской
области.

В соответствии с Положением о Департаменте, утвержденным постановлением
Правительства Воронежской области от 12.05.2009 № 374, основными задачами
Департамента, в частности, являются осуществление мер по реализации целевых
программ развития отраслей сельскохозяйственного производства и
осуществление и совершенствование системы государственной поддержки и
материально-технического обеспечения подведомственных предприятий и
организаций агропромышленного комплекса. При этом ответственность за
неисполнение возложенных на Департамент полномочий и нереализацию
Департаментом государственной политики в установленной сфере деятельности
несет руководитель Департамента.

Руководство деятельностью Департамента в период с декабря 2008 года по
настоящее время осуществляет А.А.Спиваков (паспорт серия XXXX номер XXXXXX
выдан XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX). Таким образом,
А.А. Спиваков несет персональную ответственность за выполнение возложенных на
Департамент полномочий.

В соответствии с частью 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП) действия должностных лиц
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые
недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции, - влекут наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Указанные материалы и данные являются достаточными для возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,

 

 ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Возбудить в отношении А.А.Спивакова (паспорт серия XXXX номер XXXXXX выдан
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX), который в период с
декабря 2008 года по настоящее время занимает должность заместителя
председателя правительства Воронежской области -руководителя департамента
аграрной политики Воронежской области, дело об административном
правонарушении, выразившемся в отказе в предоставлении ОАО «Куриное
Царство» субсидии в рамках государственной поддержки
сельхозтоваропроизводителей, осуществивших производство мяса птицы в
Воронежской области в I квартале 2011 года, что привело к ограничению
конкуренции на рынке производства и реализации мяса птицы в Воронежской
области.

Ответственность за данное правонарушение предусмотрена частью 1 статьи 14.9
КоАП.



Провести административное расследование.

В соответствии со статьей 26.10 КоАП Спивакову А.А. надлежит в
трехдневный срок  со дня получения настоящего определения 
представить в ФАС России  данные о дате и месте рождения, месте
регистрации и адрес фактического проживания.

4. Спивакову А.А.  явиться 21 ноября 2013 г.  в 11-00 по адресу: г. Москва, ул.
Садовая-Кудринская, д. 11, комн. 601в, для дачи объяснений по факту нарушения, а
также для подписания протокола об административном правонарушении либо
направить защитника с надлежащим образом оформленными полномочиями на
участие в административном производстве по делу № 4-14.9-1392/00-06-13, со
всеми правами, предусмотренными статьей 25.5 КоАП.

Неявка    в указанный срок будет расценена как отказ от подписания  протокола.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого  ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП.

В соответствии с частью 4 статьи 25.5 КоАП защитник и представитель
допускаются к участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном
правонарушении.


