
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1372/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд

 

13 августа 2018 года                                                                                           г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия), рассмотрев жалобу
ООО «ИДЕЯ СТРОЙ» (далее – Заявитель) на действия заказчика - 15 отдела Государственной фельдъегерской службы
Российской Федерации при проведении электронного аукциона: «Выполнение капитального ремонта фасадов
административного здания 15 отдела ГФС России» (извещение № 0318100058518000004) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении
Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует действия Заказчика, а именно: Заказчиком в проекте контракта, направленном победителю была
допущена ошибка в юридическом адресе ООО «ИДЕЯ СТРОЙ». Кроме того, ООО «ИДЕЯ СТРОЙ» признано уклонившимся от
заключения контракта на основании ст.70 Закона о контрактной системе, которая утратила силу с 01.07.2018г.  

Представители заказчик с доводами Заявителя не согласились.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком - 15 отделом Государственной фельдъегерской службы Российской Федерации проводился электронный
аукцион: «Выполнение капитального ремонта фасадов административного здания 15 отдела ГФС России» (извещение №
0318100058518000004).

Начальная (максимальная) цена контракта – 4 237 238,40 рублей.

Заявитель указывает, что ООО «ИДЕЯ СТРОЙ» признано уклонившимся от заключения контракта на основании ст.70 Закона о
контрактной системе, которая утратила силу с 01.07.2018г.

Вместе с тем, изменения извещения о проведении электронного аукциона опубликованы в ЕИС 28.06.2018г., т.е. до вступления
в силу изменений положений Закона о контрактной системе (с 01.07.2018г.).

 Согласно протоколу подведения итогов на участие в электронном аукционе от 26.07.2018 №0318100058518000004-3 заявка
ООО «ИДЕЯ СТРОЙ» признана соответствующей аукционной документации, в связи с чем признана победителем.

Также заявитель указывает, что заказчиком была допущена ошибка в юридическом адресе ООО «ИДЕЯ СТРОЙ».

Согласно ч.2, ч.3 ст.70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной
системе указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой
информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта,
предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном
знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект
контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель
электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим
право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление
обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. В случае, если при
проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной)
цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1
статьи 37 настоящего Федерального закона, обеспечение исполнения контракта или информацию, предусмотренные
частью 2 статьи 37 настоящего Федерального закона, а также обоснование цены контракта в соответствии с частью 9
статьи 37 настоящего Федерального закона при заключении контракта на поставку товара, необходимого для нормального
жизнеобеспечения (продовольствия, средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи,
оказываемой в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива).

В соответствии с ч. 4 ст. 70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона, с которым заключается
контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи,
размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым
заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не
соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком
аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.

Согласно ч. 5 ст. 70 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты размещения победителем
электронного аукциона в единой информационной системе в соответствии с частью 4 настоящей статьи протокола
разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной
системе доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной системе проект контракта с
указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий
замечания победителя такого аукциона. При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта
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контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе
разногласий замечания победителя такого аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в
единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4 настоящей статьи не позднее чем в
течение тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69
настоящего Федерального закона.

В течение трех рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе документов,
предусмотренных частью 5 настоящей статьи, победитель электронного аукциона размещает в единой информационной
системе проект контракта, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и
подписанный усиленной электронной подписью указанного лица, или предусмотренный частью 4 настоящей статьи
протокол разногласий ( ч. 6 ст. 70 Закона о контрактной системе).

Информация о юридическом адресе (…) указана участником в аккредитационных данных, актуальных на момент окончания
подачи заявок (17.07.2018г.), направленных оператором электронной площадки в адрес заказчика в составе второй части
заявки.

Кроме того, ООО «ИДЕЯ СТРОЙ» не направляло протокол разногласий в адрес заказчика с просьбой внести изменения в
проект контракта в части указания юридического адреса общества.

Таким образом, действия заказчика не противоречат положениям Закона о контрактной системе.

По результатам проведения внеплановой проверки Комиссией были выявлены нарушения.

Согласно п.1) ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Ч.5 ст.31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Градостроительный кодекс Российской Федерации внесены
следующие изменения, вступившие в силу с 01.07.2017 г.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) установлено, что работы по
договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

В соответствии с ч. 3.1 ст.52 ГрК РФ застройщик вправе осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства самостоятельно при условии, что он является членом саморегулируемой организации
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по договору строительного подряда.

Частью 4 ст.55.17 ГрК РФ установлено, что саморегулируемая организация обязана предоставить по запросу
заинтересованного лица выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня
со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации
составляет один месяц с даты ее выдачи.

Согласно ч.5 ст.55.17 ГрК РФ форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации устанавливается органом
надзора за саморегулируемыми организациями.

Таким образом, документом, подтверждающим соответствие участника требованиям п.1) ч.1 ст.31 Закона о контрактной
системе является выписка из реестра членов саморегулируемой организации, членом которой является участник закупки.
Форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации установлена Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 №58
«Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации» (Зарегистрировано в Минюсте
России 13.03.2017 № 45921).

В извещении о проведении электронного аукциона, аукционной документации заказчиком установлено требование к
участникам закупки о наличии свидетельства СРО о допуске к выполнению работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, указанным в приказе Министерства регионального развития
Российской Федерации от 30.12.2009 № 624. Раздел III «Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному
ремонту»: пункт 2.4. «Установка и демонтаж инвентарных наружных и внутренних лесов, технологических мусоропроводов»;
пункт 12.10. Работы по теплоизоляции зданий, строительных конструкций и оборудования; пункт 14.2. Устройство
вентилируемых фасадов.

Вместе с тем, в соответствии с протоколом подведения итогов на участие в электронном аукционе от 26.07.2018
№0318100058518000004-3 все заявки участников признаны соответствующими требованиям Закона о контрактной системе и
аукционной документации.

На основании п.3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента
федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
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государственных и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли
или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Комиссия на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ИДЕЯ СТРОЙ» необоснованной

2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях Заказчика – 15 отдела Государственной фельдъегерской
службы Российской Федерации нарушение ч.3 ст.7, п.1) ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что допущенное нарушение на результат определения поставщика не повлияло, предписание не выдавать.

4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному
должностному лицу.

5. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта
(извещение № 0318100058518000004).

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 


	РЕШЕНИЕ

