
РЕШЕНИЕ

по жалобе №Т02-412/23

 

07 августа 2023 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб
на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров
(далее - Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее –
Заказчик) и ООО "ЛАНИТ Северо-Запад" (далее — Заявитель) путем
видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 31.07.2023 вх. №19677-ЭП/23) ООО "ЛАНИТ Северо-Запад" на
действия заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» при организации и
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
поставку серверного оборудования (извещение №32312609853, далее –
Закупка), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

24 июля 2023 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32312609853 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку серверного оборудования (далее –
Извещение), включая документацию об аукционе (далее –
Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее –
Положение о закупках) версия 37 от 19.05.2023, на момент размещения



закупки опубликованном на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в
Реестре опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 23 055 834,01 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

24.07.2023 (МСК)

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

01.08.2023 в 08:00 (МСК)

4.
Дата рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика)

01.08.2023 (МСК)

04.08.2023 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок

196105, Российская
Федерация, г. Санкт-
Петербург, ул. Сызранская,
15, ОКАТО: 40284561000

 

2. Доводы жалобы:

1) Заявитель сообщает, что им 27.07.2023 и 28.07.2023 в адрес Заказчика
были направлены запросы на разъяснение положений Документации, в
нарушение положений Закона №223-ФЗ оставленные Заказчиком без
ответа;

2) По мнению Заявителя абз. 3 п. 8 Документации прямо противоречит п.
2.7.2 Документации ввиду того, что из абз. 3 п. 8 Документации можно
сделать вывод о том, что допускается подать предложение на товар
российского производства не из Реестра РЭП, но в связи с этим будет
предусмотрено снижение цены договора, при этом, согласно п. 2.7.2
Документации поставляемый товар должен входить в Единый реестр
российской радиоэлектронной продукции (ЕРРРП) Минпромторга РФ,
вместе с тем, Заявитель полагает, что у Заказчика не имеется
оснований устанавливать такие требования, а именно, вхождение
товаров в ЕРРРП;

3) Заявитель сообщает, что согласно Извещению предметом закупки
является поставка серверного оборудования (ОКПД2 – 26.20.22.110
Устройства внешние запоминающие полупроводниковые, сохраняющие
информацию при выключении питания (твердотельные накопители
информации), однако из п.п. 53, 58 требований к товарам «Сервер тип 1»
и «Сервер тип 2» Приложения №1 Документации следует, что к поставке
также необходимо средство обеспечения информационной



безопасности, подпадающее под определение классификации,
имеющее код ОКПД2 26.20.40.140 средства защиты информации, а также
информационные и телекоммуникационные системы, защищенные с
использованием средств защиты информации, вследствие чего
Заявитель полагает, что предмет Закупки должен быть разбит на
составные части;

4) По мнению Заявителя характеристики встроенного средства
доверенной загрузки, основанного в работе на принципе генерации
радиоволн с повышенным радиусом действия, упомянутого в п.п. 53, 58
требований к товарам «Сервер тип 1» и «Сервер тип 2» Приложения №1
Документации, не соответствуют установленным ФСТЭК России
требованиям, тогда как согласно содержанию Информационного
письма «Об утверждении Требований к средствам доверенной
загрузки» от 6 февраля 2014 г. N 240/24/405 для дифференциации
требований к функциям безопасности средств доверенной загрузки
выделяются шесть классов защиты средств доверенной загрузки.
Самый низкий класс – шестой, самый высокий – первый. В свою очередь
в Документации отсутствуют сведения, позволяющие определить
соответствующий класс защищаемых данных и подобрать подходящее
под требования законодательства средство доверенной загрузки;

5) Заявитель сообщает, что согласно п.п. 53, 58 требований к товарам
«Сервер тип 1» и «Сервер тип 2» Приложения №1 Документации
поставляемое оборудование должно иметь предустановленное
средство доверенной загрузки, вместе с тем, для поставки позиции,
включающей в себя устройство обеспечения информационной
безопасности (модуль безопасности), обязательным является наличие у
поставщика лицензии на деятельность по технической защите
конфиденциальной информации ФСТЭК России в части услуги по
установке, монтажу, наладке, испытаниям, ремонту средств защиты
информации (технических средств защиты информации, защищенных
технических средств обработки информации, технических средств
контроля эффективности мер защиты информации, программных
(программно-технических) средств защиты информации, защищенных
программных (программно-технических) средств обработки
информации, программных (программно-технических) средств контроля
эффективности защиты информации), вместе с тем, Документация
незаконно не содержит упомянутого требования.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы, истребованные уведомлением №78/18903/23 от 01.08.2023
года, представлены в заседание Комиссии.



 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в



указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушения сроков такого размещения.

СПб ГУП «Горэлектротранс» относится к унитарным предприятиям,
закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным
Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

На основании ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных



средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в



извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

 

В отношении первого довода жалобы:

Частью 2 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что любой участник
конкурентной закупки вправе направить заказчику в порядке,
предусмотренном настоящим Федеральным законом и положением о
закупке, запрос о даче разъяснений положений извещения об
осуществлении закупки и (или) документации о закупке.

В соответствии с ч. 3 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ в течение трех рабочих дней
с даты поступления запроса, указанного в части 2 настоящей статьи,
заказчик осуществляет разъяснение положений документации о
конкурентной закупке и размещает их в единой информационной
системе с указанием предмета запроса, но без указания участника
такой закупки, от которого поступил указанный запрос. При этом
заказчик вправе не осуществлять такое разъяснение в случае, если
указанный запрос поступил позднее чем за три рабочих дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке.

Согласно ч. 4 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ разъяснения положений
документации о конкурентной закупке не должны изменять предмет
закупки и существенные условия проекта договора.

Извещением предусмотрено, что дата и время окончания подачи заявок -
01.08.2023 в 08:00 (МСК).

Согласно представленным Заявителем сведениям запросы на
разъяснение положений Документации были направлены в адрес
Заказчика 27.07.2023 и 28.07.2023.

Таким образом Заявителем были нарушены сроки, предусмотренные ч. 3
ст. 3.2 Закона №223-ФЗ, в свою очередь Заказчик был вправе не
осуществлять такое разъяснение.

На основании изложенного первый довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению
жалобы Заявителя.

 

В отношении второго довода жалобы:

Согласно п.п. 2, 3 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,



форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также
требования к описанию участниками такой закупки поставляемого
товара, который является предметом конкурентной закупки, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), его
количественных и качественных характеристик, требования к описанию
участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и
качественных характеристик.

На основании п. 10 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления предложения участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства в отношении
предмета такой закупки.

Согласно пп. 2 п. 3.1 Документации первая часть заявки на участие в
аукционе должна содержать наименование каждой позиции товаров с
указанием страны происхождения, а также функциональные,
технические и эксплуатационные характеристики предлагаемого к
поставке товара, соответствующие требованиям, установленным в
Техническом задании, иные документы и сведения в случае, если
таковые предусмотрены документацией аукциона в электронной форме.

Характеристики товаров, работ, услуг должны быть изложены таким
образом, чтобы при рассмотрении заявок не допускалось их
неоднозначное толкование, числовые показатели при описании
характеристик товаров, работ, услуг должны быть указаны в абсолютных
величинах.

Форма представления сведений по предлагаемым к поставке товарам и
порядок ее заполнения приведены в разделе 14 настоящей
документации.

Пунктом 14 Документации установлена Форма 1 «Сведения о
функциональных, технических и качественных, эксплуатационных
характеристиках товара», включающая также Инструкцию по
предоставлению сведений формы (далее — Инструкция).

Приложение №1 к Техническому заданию Документации содержит
перечень закупаемых товаров.

В свою очередь сведения о функциональных, технических и
качественных, эксплуатационных характеристиках товара приведены
Заказчиком в Приложении № 2 к Техническому заданию Документации.

Согласно п. 8 Документации приоритет Товаров российского



происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими
лицами, при осуществлении закупок Товаров, работ, услуг путем
проведения аукциона по отношению к Товарам, происходящим из
иностранного государства, работам, услугам, выполняемым,
оказываемым иностранными лицами (далее - приоритет)
устанавливается в соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 16.09.2016 № 925.

При осуществлении закупок Товаров, работ, услуг путем проведения
аукциона, при котором определение победителя проводится путем
снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в
извещении о закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке,
в случае, если победителем закупки представлена заявка на участие в
закупке, содержащая предложение о поставке Товаров, происходящих
из иностранных государств, или предложение о выполнении работ,
оказании услуг иностранными лицами, договор с таким победителем
заключается по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной им
цены договора.

При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, а также
интеллектуальных систем управления электросетевым хозяйством
(систем удаленного мониторинга и диагностики, интеллектуальных
систем учета электрической энергии (мощности), автоматизированных
систем управления технологическими процессами подстанций,
автоматизированных систем технологического управления центров
управления сетями) и (или) программного обеспечения, используемого в
качестве компонента указанных систем, путем проведения аукциона или
иным способом, при котором определение победителя проводится
путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в
извещении о закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке,
в случае если победителем закупки представлена заявка на участие в
закупке, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной
продукции, не включенной в единый реестр российской
радиоэлектронной продукции, и (или) программного обеспечения, не
включенного в единый реестр российских программ для электронных
вычислительных машин и баз данных, договор с таким победителем
заключается по цене, сниженной на 30 процентов от предложенной им
цены договора.

При осуществлении закупок Товаров, работ, услуг путем проведения
аукциона, при котором определение победителя проводится путем
снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в
извещении о закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке,
в случае, если победителем закупки, при проведении которой цена
договора снижена до нуля и которая проводится на право заключить



договор, представлена заявка на участие в закупке, которая содержит
предложение о поставке Товаров, происходящих из иностранных
государств, или предложение о выполнении работ, оказании услуг
иностранными лицами, договор с таким победителем заключается по
цене, увеличенной на 15 процентов от предложенной им цены договора.

При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, а также
интеллектуальных систем управления электросетевым хозяйством
(систем удаленного мониторинга и диагностики, интеллектуальных
систем учета электрической энергии (мощности), автоматизированных
систем управления технологическими процессами подстанций,
автоматизированных систем технологического управления центров
управления сетями) и (или) программного обеспечения, используемого в
качестве компонента указанных систем, путем проведения аукциона или
иным способом, при котором определение победителя проводится
путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в
извещении о закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке,
в случае если победителем закупки, при проведении которой цена
договора снижена до нуля и которая проводится на право заключить
договор, представлена заявка на участие в закупке, которая содержит
предложение о поставке радиоэлектронной продукции, не включенной в
единый реестр российской радиоэлектронной продукции, и (или)
программного обеспечения, не включенного в единый реестр
российских программ для электронных вычислительных машин и баз
данных, договор с таким победителем заключается по цене, увеличенной
на 30 процентов от предложенной им цены договора.

В соответствии с п. 2.7.2 Технического задания Документации
поставляемый товар должен входить в Единый реестр российской
радиоэлектронной продукции (ЕРРРП) Минпромторга РФ.

Представитель Заказчика пояснил, что условия предоставления
приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг,
выполняемых, оказываемых российскими лицами, при осуществлении
закупок Товаров, работ, услуг путем проведения аукциона по отношению
к Товарам, происходящим из иностранного государства, работам,
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами (далее -
приоритет) установлены в соответствии с требованиями Постановления
Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925, в свою
очередь п. 2.7.2 Технического задания Документации выступает в
качестве самостоятельного требования Заказчика.

Представитель Заказчика отметил, что данная позиция подтверждена
Письмом Минфина России от 06.11.2019 N 24-03-07/85221, в котором
говорится, что приоритет, предусмотренный п. 2(1), 3(1), 4(1)



Постановления № 925, предоставляется при закупке радиоэлектронной
продукции, включенной в Реестр.

На основании изложенного второй довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению
жалобы Заявителя.

 

В отношении третьего довода жалобы:

На основании ч. 8 ст. 4 Закона №223-ФЗ извещение об осуществлении
конкурентной закупки является неотъемлемой частью документации о
конкурентной закупке. Сведения, содержащиеся в извещении об
осуществлении конкурентной закупки, должны соответствовать
сведениям, содержащимся в документации о конкурентной закупке.

Согласно Извещению предметом Закупки является поставка серверного
оборудования (ОКПД2 – 26.20.22.110 Устройства внешние запоминающие
полупроводниковые, сохраняющие информацию при выключении питания
(твердотельные накопители информации).

Позициям п.п. 1, 2 Приложения №1 Документации соответствуют товары
«Сервер тип 1» и «Сервер тип 2».

Согласно требованиям к товарам «Сервер тип 1» и «Сервер тип 2»
Приложения №1 Документации в числе прочего указано, что корпус
должен иметь средство доверенной загрузки, встроенное устройство
обеспечения информационной безопасности (модуль безопасности),
основанное в работе на принципе генерации радиоволн с повышенным
радиусом действия, метров.

Заявитель в жалобе указывает, что указанное сопутствующее
оборудование подпадает под определение классификации с кодом
ОКПД2 26.20.40.140 средства защиты информации, а также
информационные и телекоммуникационные системы, защищенные с
использованием средств защиты информации, вследствие чего
Заявитель полагает, что предмет Закупки должен быть разбит на
составные части.

Представитель Заказчика в возражениях на жалобу указал, что
закупаемое серверное оборудование с предустановленным средством
обеспечения информационной безопасности (модулем безопасности)
связаны между собой по значимым критериям (технологически и
функционально), объединение заявленных товаров в одном лоте не
противоречит положениям Закона №223-ФЗ.



Исходя из взаимосвязанных положений статей 2 и 3 Закона №223-ФЗ
Заказчик с учетом своих потребностей и своей хозяйственной
деятельности самостоятельно определяет предмет закупки и ее способ
в соответствии с Положением о закупках, регулирующим закупочную
деятельность.

Представитель Заказчика отметил, что проведение отдельных закупок
нецелесообразно, поскольку работоспособность сервера имеет
значение только, когда оно содержит средства обеспечения
информационной безопасности, искусственное же разделение
предмета закупки не соответствует принципу обеспечения целевого и
экономически эффективного расходования денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг и реализации мер, направленных на
сокращение издержек заказчика. Проведение закупки посредством
объединения в один лот заявленных товаров обусловлено потребностью
Заказчика в целях обеспечения непрерывной работы Заказчика и его
подразделений.

При этом со стороны Заявителя не представлено каких-либо документов
или сведений, свидетельствующих о дискриминационном или
ограничивающем характере установленных в Документации
оспариваемых положений, невозможности соблюдения данных условий
для участия в Закупке Заявителем, как потенциальным участником
Закупки, или указывающих на необоснованное предоставление
преимущественных условий иным потенциальным участникам Закупки.

На основании изложенного третий довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению
жалобы Заявителя.

 

В отношении четвертого довода жалобы:

Согласно п. 15 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о конкурентной
закупке должно быть указано описание предмета такой закупки в
соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего Федерального закона.

На основании ч. 6.1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при описании в документации о
конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, а также эксплуатационные
характеристики (при необходимости) предмета закупки;



2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой необоснованное
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание указанных характеристик предмета закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на
товарный знак необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за
исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков
обслуживания, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
места происхождения товара, изготовителя товара, если это
предусмотрено условиями международных договоров Российской
Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в
части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения
этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с
юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими
лицами.

Как было указано, согласно требованиям к товарам «Сервер тип 1» и
«Сервер тип 2» Приложения №1 Документации в числе прочего указано,
что корпус должен иметь средство доверенной загрузки, встроенное
устройство обеспечения информационной безопасности (модуль
безопасности), основанное в работе на принципе генерации радиоволн
с повышенным радиусом действия, метров.

Согласно позиции Заказчика возможность устанавливать параметры,
необходимые для поставки товара, исходя из своих потребностей,
является законодательно закрепленным правом заказчика, а
потребности заказчика являются определяющим фактором при
установлении им соответствующих требований. При этом заказчик



вправе в необходимой степени детализировать объект закупки,
определяя такие характеристики закупаемого товара, которые будут
иметь существенное значение для последующего использования
товара. Более того, указание в документации об электронном аукционе
требований к функциональным, техническим и качественным
характеристикам, эксплуатационным характеристикам объекта закупки
прямо предусмотрено положениями Закона о закупках.

Представитель Заказчика отметил, что Законом №223-ФЗ не
предусмотрены ограничения по включению в документацию об
электронном аукционе требований к товару, которые являются
значимыми для заказчика, отвечают его потребностям и необходимы для
выполнения соответствующих государственных функций. В рамках
формирования описания объекта закупки заказчик руководствовался
существующей потребностью, возникшей в связи с осуществлением им
основной деятельности. Закон №223-ФЗ не обязывает заказчика при
определении характеристик поставляемого для государственных нужд
товара в документации об аукционе устанавливать характеристики,
которые соответствовали бы всем существующим типам, видам,
наименованиям товара. Основной целью закупки является наиболее
полное удовлетворение потребности заказчика в необходимых товарах,
работах, услугах, а не обеспечение максимального количества
участников торгов (Определение Судебной коллегии по экономическим
спорам Верховного Суда РФ от 31.07.2017 № 305-КГ17-2243 по делу №А40-
3315/2016).

Вместе с тем, само по себе отсутствие Документации тех или иных
конкретизированных требований к составляющим элементам
закупаемого оборудования не может выступать фактором ограничения
конкуренции, обеспечивая право потенциальных участников Закупки
предложения к поставке оборудования с любыми техническими
характеристиками его оснащения, не противоречащих в комплексе
условиям Документации.

При этом со стороны Заявителя не представлено каких-либо документов
или сведений, свидетельствующих о дискриминационном или
ограничивающем характере установленных в Документации
оспариваемых положений, невозможности соблюдения данных условий
для участия в Закупке Заявителем, как потенциальным участником
Закупки, или указывающих на необоснованное предоставление
преимущественных условий иным потенциальным участникам Закупки.

На основании изложенного четвертый довод жалобы Заявителя не
нашел своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по
рассмотрению жалобы Заявителя.



 

В отношении пятого довода жалобы:

Согласно п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к участникам такой закупки.

Пунктом 27 Информационной карты Документации определены
обязательные общие требования к участникам закупки:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период.
Участник такой закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства - физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя,



либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участника такой закупки -
юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства указанным в документации о
конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации информация
и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (с указанием
адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещены эти
информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
договора Заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства правами использования
результата интеллектуальной деятельности в случае использования
такого результата при исполнении договора.



Как было указано, согласно требованиям к товарам «Сервер тип 1» и
«Сервер тип 2» Приложения №1 Документации в числе прочего указано,
что корпус должен иметь средство доверенной загрузки, встроенное
устройство обеспечения информационной безопасности (модуль
безопасности), основанное в работе на принципе генерации радиоволн
с повышенным радиусом действия, метров.

Постановлением Правительства РФ от 3 февраля 2012 г. N 79
"О лицензировании деятельности по технической защите
конфиденциальной информации" утверждено Положение о
лицензировании деятельности по технической защите конфиденциальной
информации.

Пунктом 4 Положения о лицензировании деятельности по технической
защите конфиденциальной информации предусмотрено, что при
осуществлении лицензируемого вида деятельности лицензированию
подлежат:

а) услуги по контролю защищенности конфиденциальной информации от
утечки по техническим каналам:

в средствах и системах информатизации;

в технических средствах (системах), не обрабатывающих
конфиденциальную информацию, но размещенных в помещениях, где она
обрабатывается;

в помещениях со средствами (системами), подлежащими защите;

в помещениях, предназначенных для ведения конфиденциальных
переговоров (далее - защищаемые помещения);

б) услуги по контролю защищенности конфиденциальной информации от
несанкционированного доступа и ее модификации в средствах и
системах информатизации;

в) услуги по мониторингу информационной безопасности средств и
систем информатизации;

г) работы и услуги по аттестационным испытаниям и аттестации на
соответствие требованиям по защите информации:

средств и систем информатизации;

помещений со средствами (системами) информатизации, подлежащими
защите;

 



защищаемых помещений;

д) работы и услуги по проектированию в защищенном исполнении:

средств и систем информатизации;

помещений со средствами (системами) информатизации, подлежащими
защите;

защищаемых помещений;

е) услуги по установке, монтажу, наладке, испытаниям, ремонту средств
защиты информации (технических средств защиты информации,
защищенных технических средств обработки информации, технических
средств контроля эффективности мер защиты информации, программных
(программно-технических) средств защиты информации, защищенных
программных (программно-технических) средств обработки
информации, программных (программно-технических) средств контроля
эффективности защиты информации).

Представитель Заказчика пояснил, что закупка проводится на поставку
серверного оборудования с предустановленным средством
обеспечения информационной безопасности (модулем безопасности) в
том числе. В предмет Закупки, а также в условия договора не входят
услуги по установке, монтажу, наладке, испытаниям, ремонту средств
защиты информации (технических средств защиты информации,
защищенных технических средств обработки информации, технических
средств контроля эффективности мер защиты информации, программных
(программно-технических) средств защиты информации, защищенных
программных (программно-технических) средств обработки
информации, программных (программно-технических) средств контроля
эффективности защиты информации), вследствие чего при поставке
оборудования с предустановленным средством доверенной загрузки
поставщик не обязан иметь лицензию Федеральной службы по
техническому и экспортному контролю по видам деятельности
указанным Заявителем.

На основании изложенного пятый довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению
жалобы Заявителя.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 31.07.2023 вх. №19677-ЭП/23) ООО "ЛАНИТ
Северо-Запад" на действия заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» при
организации и проведении аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего



предпринимательства, на поставку серверного оборудования
(извещение №32312609853), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Заказчика, с документами, представленными в заседание комиссии,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не выявила в действиях
СПб ГУП «Горэлектротранс» нарушений, допущенных при организации и
проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу (от 31.07.2023 вх. №19677-ЭП/23) ООО "ЛАНИТ Северо-
Запад" на действия заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» (ИНН
7830001927, ОГРН 1027809259730) при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку
серверного оборудования (извещение №32312609853) необоснованной.

 

 

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


