
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении №686

14 декабря 2016 года

город Ставрополь

Я, заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной службы
по Ставропольскому краю Сапунов Дмитрий Николаевич, рассмотрев протокол об
административном правонарушении №393 от 01.12.2016 года, материалы дела об
административном правонарушении №686, которыми установлен факт нарушения
АО «Ессентукская сетевая компания» (пер. Октябрьский, 8, г. Ессентуки, 357600,
ИНН 2626042240) положений части 1 статьи 9.21 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю
поступило обращение <……> на действия АО «Ессентукская сетевая компания» по
факту нарушения сроков технологического присоединения, а именно выдачи акта
осуществления технологического присоединения, об исполнении ТУ, акта о
разграничений балансовой и эксплуатационной ответственности.

По результатам проведенного расследования было установлено следующее.

Между АО «Ессентукская сетевая компания» и <……> был заключен договор №549
об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям от
26.11.2015 г.

30.03.2016 года за входящим номером 73 в АО «Ессентукская сетевая компания»
поступило заявление <……> об исполнении технических условий и принятии их
сетевой организацией.

19.04.2016 года за входящим номером 91 в АО «Ессентукская сетевая компания»
поступило заявление <……> об исполнении технических условий и принятии их
сетевой организацией.

Исходя из письменных объяснений АО «Ессентукская сетевая компания», согласно
заявлений <……> от 03.03.2016 года и 19.04.2016 года сетевая организация
выезжала на место.

Проведенное обследование объекта заявителя сетевой организации установило,
что технические условия заявителем выполнены не в полном объеме, в связи с чем
ни каких действий сетевой организацией по технологическому присоединению не
осуществлялось.

Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утв. постановлением
Правительства РФ от 24.12.2004 г. №861 (далее Правила 861) определен
следующий порядок выполнения технических условий.



Пунктом 81 Правил 861 закреплено, что проверка выполнения технических условий
проводится в отношении каждых технических условий, выданных заявителям.

В отношении заявителей, чьи технические условия в соответствии с настоящими
Правилами не подлежат согласованию с субъектом оперативно-диспетчерского
управления (субъектом оперативно-диспетчерского управления в технологически
изолированных территориальных электроэнергетических системах), проверка
выполнения технических условий осуществляется в соответствии с пунктами 82 - 90
настоящих Правил.

Проверка выполнения заявителем технических условий в случаях, когда не
требуется согласование технических условий с субъектом оперативно-
диспетчерского управления, осуществляется сетевой организацией и включает
следующие мероприятия:

а) проверка соответствия технических решений, параметров оборудования
(устройств) и проведенных мероприятий, указанных в документах, представленных
заявителем в соответствии с пунктом 85 настоящих Правил, требованиям
технических условий;

б) осмотр сетевой организацией присоединяемых электроустановок заявителя,
построенных (реконструированных) в рамках выполнения технических условий, на
соответствие фактически выполненных заявителем мероприятий по
технологическому присоединению техническим условиям и представленной
заявителем проектной документации, а в случаях, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
разработка проектной документации не является обязательной, - на соответствие
требованиям, определенным в технических условиях.

83. Мероприятия по проверке выполнения технических условий заявителями с
энергопринимающими устройствами мощностью до 150 кВт включительно (по
одному источнику электроснабжения), а также заявителями, для которых в
соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности разработка проектной документации не является обязательной,
проводятся непосредственно в процессе проведения осмотра электроустановок
заявителей.

Сетевая организация проводит осмотр присоединяемых электроустановок
заявителя до распределительного устройства (пункта) заявителя
(распределительного устройства трансформаторной подстанции, вводного
устройства, вводного распределительного устройства, главного
распределительного щита, узла учета) включительно.

Для проведения проверки выполнения технических условий заявитель
представляет в сетевую организацию уведомление о выполнении технических
условий с приложением следующих документов:

а) копии сертификатов соответствия на электрооборудование (если
оборудование подлежит обязательной сертификации) и (или) сопроводительной
технической документации (технические паспорта оборудования), содержащей
сведения о сертификации;



б) копии разделов проектной документации, предусматривающих технические
решения, обеспечивающие выполнение технических условий, в том числе решения
по схеме внешнего электроснабжения (схеме выдачи мощности объектов по
производству электрической энергии), релейной защите и автоматике,
телемеханике и связи, в случае если такая проектная документация не была
представлена заявителем в сетевую организацию до направления заявителем в
сетевую организацию уведомления о выполнении технических условий (если в
соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности разработка проектной документации является обязательной);

в) документы, содержащие информацию о результатах проведения
пусконаладочных работ, приемо-сдаточных и иных испытаний;

г) нормальные (временные нормальные) схемы электрических соединений объекта
электроэнергетики, в том числе однолинейная схема электрических соединений
(электроустановки).

Документы, указанные в подпунктах "в" и "г" пункта 85 настоящих Правил, не
требуются для представления заявителями, электрохозяйство которых включает в
себя только вводное устройство напряжением до 1000 В, осветительные установки,
переносное электрооборудование и энергопринимающие устройства
номинальным напряжением не выше 380 В.

Сетевая организация рассматривает представленные заявителем документы,
предусмотренные пунктом 85 настоящих Правил, и осуществляет осмотр
электроустановок заявителя.

По результатам осмотра электроустановок заявителя сетевая организация
составляет в 2 экземплярах акт осмотра (обследования) электроустановки.

По результатам мероприятий по проверке выполнения заявителем технических
условий сетевая организация в 3-дневный срок составляет и направляет для
подписания заявителю подписанный со своей стороны в 2 экземплярах акт о
выполнении технических условий по форме согласно приложению N 15 (далее - акт
о выполнении технических условий).

Заявитель в течение 5 дней со дня получения подписанного сетевой организацией
акта о выполнении технических условий возвращает в сетевую организацию один
экземпляр подписанного со своей стороны акта о выполнении технических
условий.

При невыполнении требований технических условий сетевая организация в
письменной форме уведомляет об этом заявителя.

При осмотре электроустановок замечания указываются в акте осмотра
(обследования) электроустановки. Повторный осмотр электроустановки заявителя
осуществляется не позднее 3 рабочих дней после получения от него уведомления
об устранении замечаний с приложением информации о принятых мерах по их
устранению. Акт о выполнении технических условий оформляется после
устранения выявленных нарушений.

Срок проведения мероприятий по проверке сетевой организацией выполнения
заявителем технических условий (с учетом направления заявителю подписанных



со стороны сетевой организации акта осмотра (обследования) электроустановки
и акта о выполнении технических условий) не должен превышать 10 дней со дня
получения сетевой организацией уведомления от заявителя о выполнении им
технических условий либо уведомления об устранении замечаний.

Таким образом, с момента уведомления <……> сетевой организацией о
выполнении ТУ сетевой организацией не подтвержден факт осмотра
электроустановок потребителя, так как не составлен акт осмотра
электроустановок и не направлено письмо в адрес заявителя о том, что
выполненные ТУ не соответствуют требованиям выданных потребителю.

Следовательно, сетевой организацией не соблюден порядок подключения к
электрическим сетям, выразившийся в отсутствии документарного оформления
осмотра электроустановок потребителя и направлении письменных замечаний
выявленных при проверки выполнения <……> своей части технических условий.

Ч. 1 статьи 9.21 КоАП РФ предусмотрено, что нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям -влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до
сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В действиях АО «Ессентукская сетевая компания» установлен состав и событие
административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения – г. Ессентуки.

Время совершения административного правонарушения – 10.04.2016 года, 29
апреля 2016 года.

Следовательно, АО «Ессентукская сетевая компания» не соблюден порядок
подключения к электрическим сетям, что подтверждает состав и событие
административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

Субъект – АО «Ессентукская сетевая компания» субъект естественной монополии
на котором лежит обязанность по соблюдению Правил технологического
присоединения к электрическим сетям.

Субъективная сторона - правонарушение совершено умышленно. Лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своих действий, предвидело
его вредные последствия и желало наступления таких последствий или
сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.

Объектом нарушения являются общественные отношения в области



предпринимательской деятельности.

Объективная сторона: осуществление АО «Ессентукская сетевая компания»
действий, выразившихся в нарушении порядка технологического присоединения к
электрическим сетям.

В соответствии с требованием ст. 4.1 КоАП РФ при вынесении постановления
исследованы и учтены все обстоятельства отягчающие и смягчающие
ответственность.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со
статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, не установлено.

Обстоятельств, смягчающим административную ответственность в соответствии с
частью 1 статьи 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, не установлено.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ оснований для освобождения от
административной ответственности при малозначительности административного
правонарушения не установлено.

В силу п. 18.1 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации от 02.06.2004 №10 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной
практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях»
квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только
в исключительных случаях применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния.

Категория малозначительности относится к числу оценочных, поэтому
определяется в каждом конкретном случае, исходя из обстоятельств
совершенного правонарушения, при этом применение статьи 2.9 КоАП РФ является
правом, а не обязанностью суда.

Установленные обстоятельства дела не позволяют признать действия АО
«Ессентукская сетевая компания» в качестве малозначительных.

При назначении административного наказания в соответствии с санкцией,
определенной частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ размер штрафа определен в размере
от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. С учетом всех обстоятельств размер штрафа
назначается в пределах минимального размера санкции статьи – 100000 рублей.

Статья 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях - содержит условия замены административного штрафа
предупреждением.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а
также их работникам за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение



административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае
совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями
14.31 - 14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27,
статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

АО «Ессентукская сетевая компания» является субъектом малого
предпринимательства и учитывая, что акционерное общество «Ессентукская
сетевая компания» впервые привлекается к административной ответственности за
нарушение Правил технологического присоединения к электрическим сетям, на
АО «Ессентукская сетевая компания» распространяется действие части 1 статьи
4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь статьями 2.1, 4.1, 4.1.1, 4.2, 4.3, 9.21, 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать АО «Ессентукская сетевая компания» (пер. Октябрьский, 8, г. Ессентуки,
357600, ИНН 2626042240) виновной в совершении нарушения ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ, а
именно нарушения порядка технологического присоединения к электрическим
сетям объекта потребителя.

Назначить АО «Ессентукская сетевая компания» (пер. Октябрьский, 8, г. Ессентуки,
357600, ИНН 2626042240) наказание в соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 и частью
1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, в виде меры административного наказания, выраженного в
официальном порицании АО «Ессентукская сетевая компания» - ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке



по месту рассмотрения дела, в течение 10 суток со дня вручения или получения
копии постановления.


