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Решение



ООО "Телерадиокомпания "Волна-Плюс" 169607, Республика Коми, г. Печора,
ул. Русанова, д. 3, кв. 114

Акционерное общество «Телеканал 360» ул. Ленина, д. 4, помещ. 16, г.
Красногорск, Московская обл., 143404

Управление Роскомнадзора по Республике Коми 167000, г. Сыктывкар, ул.
Коммунистическая, д. 17

Р Е Ш Е Н И Е

18 января 2024 года г. Сыктывкар

(изготовление решения в полном объеме)

28 декабря 2023 года

(оглашение резолютивной части)

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Коми (далее – Комиссия, Коми УФАС России) по рассмотрению
дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской
Федерации о рекламе, в составе:

председатель Комиссии – Куликова П.Н. – заместитель руководителя
управления - начальник отдела защиты конкуренции и контроля рекламы
Управления;

члены Комиссии: Гельман А.С. – заместитель начальника отдела защиты
конкуренции и контроля рекламы Управления; Добычин Г.С. – ведущий
специалист-эксперт отдела Управления;

рассмотрев дело № 011/05/14-831/2023, возбужденное в отношении
общества с ограниченной ответственностью «Телерадиокомпания «Волна-
плюс», ОГРН 1021100875388, ИНН 1105010544, КПП 110501001, адрес места
нахождения: 169607, Республика Коми, г. Печора, ул. Русанова, д. 3, кв. 114
(далее – ООО «ТРК «Волна-плюс», Общество), по факту распространения
реклам в эфире телеканала «Печорская волна» 28.08.2023, 29.08.2023,
30.08.2023, 31.08.2023, 01.09.2023, в эфире телеканала «Телеканал 360»



28.08.2023, 29.08.2023, 31.08.2023, 01.09.2023 с признаками нарушения
требований ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О
рекламе» (далее – Закон о рекламе),

в отсутствие:

- Управления Роскомнадзора по Республике Коми, надлежащим
образом извещённого о времени и месте рассмотрения дела, заявившего
ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие,

в присутствии посредством видеоконференцсвязи:

- директора ООО «ТРК «Волна-плюс» Лисицкого Д.В.,

- представителя АО «Телеканал 360» Баркова А.В. по доверенности,

- представителя АО «Телеканал 360» Блинова А.Б. по доверенности,

УСТАНОВИЛА:

В Коми УФАС России поступили материалы, направленные Управлением
Роскомнадзора по Республике Коми письмом от 19.09.2023 № 5098-01/11 (вх. №
6390/23 от 20.09.2023), о нарушении рекламного законодательства.

Из представленных материалов следует, что Управлением
Роскомнадзора по Республике Коми проведено плановое систематическое
наблюдение в отношении Общества с ограниченной ответственностью
«Телерадиокомпания «Волна-Плюс», по результатам которого выявлены
признаки нарушения ч. 1 ст. 14 Закона о рекламе.

В связи с чем, по результатам рассмотрения материалов принято
решение о возбуждении дела № 011/05/14-831/2023 в отношении ООО «ТРК
«Волна-плюс» по признакам нарушения ч. 1 ст. 14 Закона о рекламе, о чем
вынесено соответствующее определение № ПК/6004/23 от 28.09.2023 (далее –
определение).

Из материалов рекламного дела № 011/05/14-831/2023 (далее –
рекламное дело) установлено нижеследующее.

В соответствии с положениями, установленными п. 1 ст. 3 Закона о
рекламе, реклама – информация, распространенная любым способом, в
любой форме и с использованием любых средств, адресованная
неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к
объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему
и его продвижение на рынке.

Согласно ч. 1 ст. 14 Закона о рекламе прерывание телепрограммы или



телепередачи рекламой, то есть остановка трансляции телепрограммы или
телепередачи для демонстрации рекламы, должно предваряться
сообщением о последующей трансляции рекламы, за исключением
прерывания спонсорской рекламой.

В соответствии со ст. 2 Закона Российской Федерации от 27.12.1991
№ 2124-1 «О средствах массовой информации» под телеканалом понимается
сформированная в соответствии с сеткой вещания (программой передач) и
выходящая в свет (эфир) под постоянным наименованием (названием) и с
установленной периодичностью совокупность телепрограмм и (или)
соответственно иных аудиовизуальных, звуковых сообщений и материалов.
Правила, установленные настоящим Законом и другими законодательными
актами Российской Федерации для телепрограммы применяются в
отношении телеканала, если иное не установлено настоящим Законом.

В силу положений статьи 2 Закона Российской Федерации от 27.12.1991
№ 2124-1 «О средствах массовой информации» телеканал является
средством массовой информации, а отдельный выпуск телеканала
составляет продукцию средства массовой информации.

Из материалов Управления Роскомнадзора по Республике Коми
следует, что ООО «ТРК «Волна-Плюс» распространяет телеканалы:

- «Печорская волна» (17 часов в неделю), учредитель – ООО «ТРК
«Волна-Плюс», территория распространения – МО ГО «Печора» (Республика
Коми),

- телеканал сетевого партнера «Телеканал 360» (151 час в неделю),
редакция телеканала – АО «Телеканал 360», территория распространения –
Российская Федерация, зарубежные страны.

В материалах имеются соответствующие выписки из реестра лицензий
и реестра зарегистрированных средств массовой информации.

Управлением Роскомнадзора по Республике Коми по результатам
записи эфира ООО «ТРК «Волна-Плюс», осуществленной на территории г.
Печоры Республики Коми, установлено, что рекламы, транслировавшиеся в
эфире телеканала «Печорская волна» 28.08.2023, 29.08.2023, 30.08.2023,
31.08.2023, 01.09.2023, и в эфире телеканала «Телеканал 360» 28.08.2023,
29.08.2023, 31.08.2023, 01.09.2023, не предварялись сообщением о
последующей трансляции рекламы.

В силу положений, установленных п. 4 ст. 3 Закона о рекламе,
ненадлежащая реклама – реклама, не соответствующая требованиям
законодательства Российской Федерации.

Из представленных материалов, в том числе видеозаписи эфира,
усматривается, что рекламы, транслировавшиеся 28.08.2023, 29.08.2023,
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30.08.2023, 31.08.2023, 01.09.2023 в эфире телеканала «Печорская волна», и
рекламы, транслировавшиеся 28.08.2023, 29.08.2023, 31.08.2023, 01.09.2023 в
эфире телеканала «Телеканал 360», распространены с признаками
нарушения требований, установленных ч. 1 ст. 14 Закона о рекламе.

Ответственность за нарушение требований, установленных ч. 1 ст. 14
Закона о рекламе, согласно ч. 7 ст. 38 Закона о рекламе несет
рекламораспространитель.

Согласно ч. 8 ст. 38 Закона о рекламе рекламопроизводитель несет
ответственность за нарушение требований, указанных в ч. 7 настоящей
статьи, если будет доказано, что нарушение произошло по его вине.

В силу п. 7 ст. 3 Закона о рекламе рекламораспространитель – лицо,
осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой
форме и с использованием любых средств.

В соответствии с п. 6 ст. 3 Закона о рекламе рекламопроизводитель –
лицо, осуществляющее полностью или частично приведение информации в
готовую для распространения в виде рекламы форму.

Согласно выписке из реестра лицензий телевизионное вещание
телеканалов «Печорская волна» и «Телеканал 360» на территории г. Печора
Республики Коми осуществляет ООО «ТРК «Волна-Плюс» на основании
лицензии ЛО33-00114-77/00064357 от 30.12.2020.

В связи с чем, усматривалось, что ООО «ТРК «Волна-Плюс» является
рекламораспространителем рассматриваемых реклам на территории г.
Печора Республики Коми.

Согласно письменным пояснениям, представленным ООО «ТРК «Волна-
плюс» в материалы рекламного дела, рекламораспространителем и
рекламопроизводителем реклам, распространенных 28.08.2023, 29.08.2023,
30.08.2023, 31.08.2023, 01.09.2023 в эфире телеканала «Печорская волна»
является ООО «ТРК «Волна-плюс». ООО «ТРК «Волна-плюс» не осуществляет
трансляцию на телеканале «Телеканал 360» реклам федерального партнера
и не является ответственным за предварение реклам на телеканале
«Телеканал 360» сообщением о последующей трансляции рекламы, в связи с
чем, рекламораспространителем и рекламопроизводителем реклам,
распространенных в эфире телеканала «Телеканал 360» 28.08.2023, 29.08.2023,
31.08.2023, 01.09.2023, является редакция телеканала «Телеканал 360».
Рекламные вставки и производство реклам в эфире телеканала «Печорская
волна» 28.08.2023, 29.08.2023, 30.08.2023, 31.08.2023, 01.09.2023 не
осуществлялось. В эфире присутствовала лишь спонсорская реклама,
которая в силу закона не должна предваряться сообщением о
последующей рекламе.

ООО «ТРК «Волна-плюс» в материалы рекламного дела представлен



договор № 360-00279/21 от 01.05.2021, заключённый между акционерным
обществом «Телеканал 360» (далее – АО «Телеканал 360») и ООО «ТРК «Волна-
плюс» (далее – Договор).

Согласно пункту 1.1 Договора Редакция (АО «Телеканал 360») на
условиях неисключительной лицензии предоставляет Вещателю (ООО «ТРК
«Волна-плюс») право на использование сообщения СМИ Редакции путем
ретрансляции СМИ Редакции на территории в течение срока в кабельной
среде вещания, в соответствии с условиями приложения № 3 к Договору.

В соответствии с пунктом 1.3 Договора Редакция передает
телевизионный сигнал Вещателю по каналам спутниковой связи. Вещатель
осуществляет сообщение СМИ Редакции на территорию одновременно с
получением телевизионного сигнала от Редакции.

Пунктом 3.2.2 Договора установлено, что Вещатель имеет право
ретранслировать СМИ Редакции, распространять телепередачи
собственного производства, сетевые рекламные блоки и местные рекламные
блоки в соответствии с законодательством РФ, лицензией, Договором и
приложениями к нему.

Согласно пункту 1 Порядка распространения рекламных блоков,
являющемуся приложением № 2 к Договору, в соответствии с пунктом 3.2.2
Договора стороны пришли к соглашению и определили следующий объем и
порядок выхода в эфир местных рекламных блоков, предусмотренных
Договором:

1.1. Вещатель имеет право передавать в эфир на территории местные
рекламные блоки в соответствии с сообщениями СМИ Вещателя.

Согласно пункту 3 Порядка распространения рекламных блоков
Вещатель не вправе целиком и/или частично изменять продолжительность,
расположением и содержание сетевых рекламных блоков в составе СМИ
Редакции, а также не вправе их удалять, сокращать, переделывать,
заменять, а равно любым иным образом изменять рекламные материалы и
информацию сетевых рекламных блоков в составе СМИ Редакции.

Комиссия Коми УФАС России определением № ПК/6643/23 от 25.10.2023
продлило срок рассмотрения рекламного дела, отложило рассмотрение
рекламного дела. Определением № ПК/6643/23 от 25.10.2023 к участию в
рассмотрении дела в качестве лица, в действиях которого содержатся
признаки нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе,
привлечено акционерное общество «Телеканал 360» (далее – АО «Телеканал
360»).

АО «Телеканал 360» письмом № исх-1457/23 от 05.12.2023 (вх. № 8939/23 от
08.12.2023) сообщило, что рекламораспространителем всей рекламы,
размещенной с 28.08.2023 по 01.09.2023 в эфире телеканала «Телеканал 360»,



является АО «Телеканал 360». В соответствии с полученной АО «Телеканал
360» лицензией № ЭЛ ФС77-72945 от 25.05.2018 территорией распространения
СМИ «Телеканал 360» является Российская Федерация. С 28.08.2023 по
01.09.2023 в эфире телеканала «Телеканал 360» не транслировались рекламы
без учета требований части 1 статьи 14 Закона о рекламе, что
подтверждается видеозаписью всех передач, в том числе реклам,
транслировавшихся с 28.08.2023 по 01.09.2023 в эфире телеканала «Телеканал
360», представленных в материалы рекламного дела.

Комиссия Коми УФАС России по результатам анализа эфирных
справок, записей эфиров телеканала «Телеканал 360» с 28.08.2023 по
01.09.2023, представленных в материалы рекламного дела, установила, что
рекламы, вышедшие в эфир телеканала «Телеканал 360» с 28.08.2023 по
01.09.2023, предварялись сообщением о последующей рекламе.

Вместе с тем, из записей эфиров, представленных Управлением
Роскомнадзора по Республике Коми, следует, что рекламы, вышедшие в
эфире телеканала «Телеканал 360» 28.08.2023, 29.08.2023, 31.08.2023, 01.09.2023,
транслировавшиеся на территории г. Печоры, не предварялись сообщением
о последующей рекламе, т.е. распространялись с нарушением требований
части 1 статьи 14 Закона о рекламе.

Комиссия Коми УФАС России определением № ОД/7732/23 от 14.12.2023
отложило рассмотрение рекламного дела, запросила письменную
информацию и копии документов, необходимые для рассмотрения
рекламного дела.

Как следует из пояснений ООО «ТРК «Волна-плюс», представленных в
материалы рекламного дела, во всех программах, транслировавшихся с
28.08.2023 по 01.09.2023 в эфире телеканала «Печорская волна»,
отсутствовало предупреждение, что ООО «Современная медицинская
клиника», являющаяся рекламодателем реклам, трансливавшихся в эфире
телеканала «Печорская волна» с 29.08.2023 по 01.09.2023, является спонсором.
Однако в начальной заставке перед всеми программами, в том числе
«Прогноз погоды» на телеканале «Печорская волна» было размещено
оповещение о последующей трансляции рекламы. В связи с чем, по мнению
ООО «ТРК «Волна-плюс», рекламы, вышедшие в период с 28.08.2023 по
01.09.2023 в эфире телеканала «Печорская волна», соответствуют
требованиям части 1 статьи 14 Закона о рекламе.

Довод ООО «ТРК «Волна-плюс» о том, что рекламы, вышедшие в период
с 28.08.2023 по 01.09.2023 в эфире телеканала «Печорская волна»,
соответствуют требованиям части 1 статьи 14 Закона о рекламе, является
несостоятельным ввиду следующего.

Согласно ч. 1 ст. 14 Закона о рекламе прерывание телепрограммы или
телепередачи рекламой, то есть остановка трансляции телепрограммы или
телепередачи для демонстрации рекламы, должно предваряться



сообщением о последующей трансляции рекламы, за исключением
прерывания спонсорской рекламой.

Материалами дела установлено, что в период с 28.08.2023 по 01.09.2023
в эфире телеканала «Печорская волна» размещалась реклама ООО
«Современная медицинская клиника», что подтверждается эфирными
справками телеканала «Печорская волна», записями эфиров телеканала
«Печорская волна». Комиссией Коми УФАС России установлено, что
информация о последующей трансляции рекламы размещалась ООО «ТРК
«Волна-плюс» в эфире телеканала «Печорская волна», в том числе перед
трансляцией эфирного блока «Прогноз погоды», который предшествовал
трансляции рекламы. Вместе с тем, перед прерыванием дальнейших
телепрограмм, транслировавшихся в эфире телеканала «Печорская волна»,
рекламой отсутствовало сообщение о последующей трансляции рекламы.

Таким образом, рекламы, транслировавшиеся период с 28.08.2023 по
01.09.2023 в эфире телеканала «Печорская волна», распространялись с
нарушением требований части 1 статьи 14 Закона о рекламе.

Также материалами дела установлено, что рекламы, размещенные в
период с 28.08.2023 по 01.09.2023 в эфире телеканала «Телеканал 360»,
транслировавшиеся на территории г. Печоры, не предварялись сообщением
о последующей рекламе.

Комиссией Коми УФАС России запрашивалась у ООО «ТРК «Волна-
плюс» информация, поясняющая причины распространения реклам,
вышедших в эфире телеканала «Телеканал 360» 28.08.2023, 29.08.2023,
31.08.2023, 01.09.2023, транслировавшихся на территории г. Печоры, с
нарушением части 1 статьи 14 Закона о рекламе.

ООО «ТРК «Волна-плюс» по данному вопросу пояснений не
представило.

Вместе с тем, согласно выписке из реестра лицензий телевизионное
вещание телеканалов «Печорская волна» и «Телеканал 360» на территории г.
Печора Республики Коми осуществляет ООО «ТРК «Волна-Плюс» на
основании лицензии ЛО33-00114-77/00064357 от 30.12.2020.

Согласно пункту 1.1 Договора Редакция (АО «Телеканал 360») на
условиях неисключительной лицензии предоставляет Вещателю (ООО «ТРК
«Волна-плюс») право на использование сообщения СМИ Редакции путем
ретрансляции СМИ Редакции на территории в течение срока в кабельной
среде вещания, в соответствии с условиями приложения № 3 к Договору.

В соответствии с пунктом 1.3 Договора Редакция передает
телевизионный сигнал Вещателю по каналам спутниковой связи. Вещатель
осуществляет сообщение СМИ Редакции на территорию одновременно с
получением телевизионного сигнала от Редакции.



Пунктом 3.2.2 Договора установлено, что Вещатель имеет право
ретранслировать СМИ Редакции, распространять телепередачи
собственного производства, сетевые рекламные блоки и местные рекламные
блоки в соответствии с законодательством РФ, лицензией, Договором и
приложениями к нему.

Таким образом, ООО «ТРК «Волна-Плюс» является
рекламораспространителем рассматриваемых реклам на территории г.
Печора Республики Коми.

Из материалов, представленных АО «Телеканал 360», следует, что
рекламы, размещенные в эфире телеканала «Телеканал 360» с 28.08.2023 по
01.09.2023, распространяемые непосредственно АО «Телеканал 360»,
соответствуют требованиям части 1 статьи 14 Закона о рекламе, что
подтверждается эфирными справками, записями эфиров телеканала
«Телеканал 360» с 28.08.2023 по 01.09.2023.

Комиссией Коми УФАС России установлено, что ООО «ТРК «Волна-Плюс»
распространяло рекламы в период с 28.08.2023 по 01.09.2023 в эфире
телеканала «Телеканал 360» с нарушением требований части 1 статьи 14
Закона о рекламе, что подтверждается записями эфиров, представленных в
материалы рекламного дела.

ООО «ТРК «Волна-Плюс» в материалы рекламного дела не представило
сведения о должностном лице ООО «ТРК «Волна-Плюс», ответственном за
контроль соблюдения Обществом законодательства о рекламе
применительно к рассматриваемой ситуации в период с 28.08.2023 по
01.09.2023.

Вместе с тем, в соответствии со ст. 273 Трудового кодекса Российской
Федерации руководитель организации - физическое лицо, которое в
соответствии с настоящим Кодексом, другими федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и
иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации,
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления,
учредительными документами юридического лица (организации) и
локальными нормативными актами осуществляет руководство этой
организацией, в том числе выполняет функции ее единоличного
исполнительного органа.

Согласно ч. 1 ст. 44 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ "Об
обществах с ограниченной ответственностью" единоличный исполнительный
орган общества при осуществлении им прав и исполнении обязанностей
должен действовать в интересах общества добросовестно и разумно.

Согласно сведениям, размещённым в Едином государственном реестре
юридических лиц, директором ООО «ТРК «Волна-плюс» является Лисицкий
Дмитрий Викторович.
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Комиссией в ходе рассмотрения рекламного дела установлено, что
нарушение рекламного законодательства в части размещения в период с
28.08.2023 по 01.09.2023 реклам в эфире телеканала «Печорская волна», в
эфире телеканала «Телеканал 360» без предварения сообщением о
последующей трансляции рекламы произошло как по вине ООО «ТРК «Волна-
плюс», так и должностного лица ООО «ТРК «Волна-плюс» - директора ООО
«ТРК «Волна-плюс» Лисицкого Д.В.

Из материалов рекламного дела усматривается, что со стороны ООО
«ТРК «Волна-плюс», Лисицкого Д.В. должных мер по контролю за
соответствием рассматриваемой рекламы требованиям Закона о рекламе
не принято, что и привело к рассматриваемому нарушению.

Таким образом, ООО «ТРК «Волна-плюс» и должностным лицом ООО
«ТРК «Волна-плюс» - диреткором ООО «ТРК «Волна-плюс» Лисицким Д.В
нарушены требования ч. 1 ст. 14 Закона о рекламе.

Из материалов рекламного дела следует, что рекламы, размещенные в
эфире телеканала «Печорская волна», в эфире телеканала «Телеканал 360»,
распространялись на территории г. Печора в период с 28.08.2023 по
01.09.2023.

На дату принятия Комиссией решения в материалах рекламного дела
отсутствуют доказательства прекращения распространения ненадлежащих
реклам.

В связи с изложенным, Комиссия приходит к выводу о необходимости
выдачи ООО «ТРК «Волна-плюс» предписания о прекращении нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе и прекращении
распространения ненадлежащей рекламы.

Поскольку в действиях АО «Телеканал 360» вины в нарушении
законодательства о рекламе Комиссией не установлено, производство по
делу № 011/05/14-831/2023 в отношении АО «Телеканал 360» подлежит
прекращению.

На основании изложенного, руководствуясь п. 4 ст. 3, п. 2 ч. 1 ст. 33, п. 7
ч. 2 ст. 33, ч. 1 ст. 36 Закона о рекламе и в соответствии с пунктами 36, 42-49
Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по
признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 24.11.2020 № 1922,
Комиссия

Р Е Ш И Л А:



1. Признать ООО «ТРК «Волна-плюс» (ОГРН 1021100875388, ИНН
1105010544) нарушившим требования ч. 1 ст. 14 Закона о рекламе при
распространении реклам, транслировавшихся в эфире телеканала
«Печорская волна» в период с 28.08.2023 по 01.09.2023, транслировавшихся в
эфире телеканала «Телеканал 360» в период с 28.08.2023 по 01.09.2023,
поскольку рекламные сообщения не предварялись сообщением о
последующей трансляции рекламы.

2. Выдать ООО «ТРК «Волна-плюс (ОГРН 1021100875388, ИНН 1105010544)
предписание о прекращении нарушения законодательства Российской
Федерации о рекламе и прекращении распространения указанных в п.п 1
Решения реклам.

3. Производство по делу № 011/05/14-831/2023 в отношении АО
«Телеканал 360» прекратить.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Коми УФАС России для возбуждения в отношении ООО «ТРК «Волна-плюс»
(ОГРН 1021100875388, ИНН 1105010544) дела об административном
правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 14.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Коми УФАС России для возбуждения в отношении Лисицкого Д.В. дела об
административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Решение в полном объеме изготовлено 18 января 2023 года. Решение
может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня
вынесения решения в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного
процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии ______________ П.Н. Куликова

Члены Комиссии ______________ А.С. Гельман

______________ Г.С. Добычин



Исп.Добычин Г.С.

тел.(8212) 21-41-29 вн. 011-107

2024-283


