
11 марта 2016 года                                  Челябинск, пр. Ленина,59

«<…>», рассмотрев протокол об административном правонарушении № 7.30-
4.2/134-16 от 11.03.2016 и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного «<…>»в отношении «<…>» (____________ года рождения, место
рождения - ________________________________, гражданин Российской Федерации,
паспорт <...> серия <...> номер <...> выдан
_________________________________________________________, __________, код
подразделения - _________, зарегистрирован по адресу:
____________________________________) в присутствии:
- лица, в отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении, «<…>»,
- «<…>».,
исследовал материалы дела, разъяснил право знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также
положения статьи 51 Конституции РФ и иные процессуальные права и обязанности,
предусмотренные КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

    Челябинским УФАС России рассмотрены жалоба ООО «ГАЗСПЕЦСТРОЙ», на
действия аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной
форме № 0169300012315001394 на выполнение строительно-монтажных работ по
объекту: Распределительный газопровод среднего давления и внутриквартальные
газопроводы низкого давления поселка Джабык (далее – аукцион), обращение
ООО «СТРОЙТЕХГРУПП» о проведении внеплановой проверки указанного аукциона,
жалоба ООО «ФинансСтрой» на действия заказчика при проведении электронного
аукциона на выполнение строительно-монтажных работ по объекту:
Распределительный газопровод среднего давления и внутриквартальные
газопроводы низкого давления поселка Джабык.
Согласно материалам дела, 18.09.2015 Администрация Карталинского
муниципального района объявила о проведении аукциона.
    Заказчиком выступило Управление строительства, инфраструктуры и жилищно-
коммунального хозяйства Карталинского муниципального района.
    Начальная (максимальная) цена контракта – 14 598 284,00 рублей.
    Срок окончания подачи заявок на участие в аукционе - 03.10.2015 в 17:00,
04.11.2015 в 17:00.
На момент рассмотрения жалоб ООО «ГАЗСПЕЦСТРОЙ», ООО «ФинансСтрой» и
обращения ООО «СТРОЙТЕХГРУПП» контракт не заключен.
По результатам проведенной проверки вынесены Решения Челябинского УФАС
России № 694-ж/2015, 209-ВП/2015 от 21.10.2015, № 760-ж/2015 от 13.11.2015, в
действиях заказчика выявлены следующие нарушения законодательства о
контрактной системе.
1. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию финансовых ресурсов для
исполнения контракта; на праве собственности или ином законном основании



оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
для исполнения контракта.
При этом в части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе указано, что в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.
Таким образом, в случае принятия указанного нормативного правового акта
заказчик обязан установить указанные дополнительные требования и документы,
подтверждающие соответствие указанным требованиям с учетом специфики
объекта закупки, в извещении и документации о закупке в соответствии с пунктом 5
части 6 статьи 63, пунктом 2 части 1, частью 3 статьи 64, пунктом 2 части 5 статьи 66
Закона о контрактной системе.
Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 (далее - Постановление)
утверждены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документы,
подтверждающие соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям.
В пункте 1 Постановления указано, что к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно приложению N 1.
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением N 1 к настоящему Постановлению.
При этом как следует из буквального толкования данного положения
Постановления дополнительные требования устанавливаются при проведении
аукциона как открытым, так и закрытым способом.
В Приложении 1 к Постановлению установлены виды товаров, работ, услуг, при
закупки которых необходимо устанавливать дополнительные требования, в том
числе выполнение работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.
При этом дополнительным требованием, которое заказчик должен установить к
участнику при осуществлении закупки данных работ, является опыт исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.
Документами, подтверждающими соответствие участника закупки данным
требованиям, являются копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта



приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации) или копия акта о приемке выполненных работ.
Таким образом, при наличии одновременно трех условий, заказчик обязан
установить дополнительные требования к участнику закупки и к составу второй
части заявки о предоставлении документов, подтверждающих соответствие
участника закупки данным требованиям, а именно:
- закупка осуществляется одним из способов, указанных в Приложении № 1 к
Постановлению;
- объектом закупки должно быть выполнение работ строительных, включенных в код
45 (кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007;
- начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупок
превышает 10 млн. рублей.
    Как следует из извещения и аукционной документации предметом закупки
является выполнение строительно-монтажных работ по объекту:
Распределительный газопровод среднего давления и внутриквартальные
газопроводы низкого давления поселка Джабык, которые в соответствии с
извещением отнесены к коду ОКДП - 45.21.42.110 – «работы общестроительные по
прокладке местных газопроводов. Эта группировка включает: работы
общестроительные по прокладке внутригородских, поселковых и межпоселковых
газопроводов» с начальной (максимальной) ценой контракта – 14 598 284, 00
рублей, что обязывает заказчика установить дополнительные требования к
участнику закупки в соответствии с Постановлением.
Таким образом, в нарушение частей 2, 4 статьи 31, пункта 5 части 6 статьи 63,
пункта 2 части 1, части 3 статьи 64, пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе заказчиком не установлены дополнительные требования к участнику
закупки, а также требования о предоставлении в составе второй части заявки
документов, подтверждающих соответствие участника закупки указанным
требованиям в порядке, предусмотренном Приложением 1 к Постановлению.
2. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона  о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки о соответствии его требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не



допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.
При этом, в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе в составе второй части заявки участника закупки должны находить
отражение в том числе документы, подтверждающие соответствие его единым
требованиям, указанным в пункте 1 части 1 статьи 31 Федерального закона.
Согласно системному толкованию указанных положений Закона участник закупки
должен соответствовать требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии со спецификой и
содержанием объекта закупки.
    В соответствии с извещением и документацией о закупке, в том числе пунктами 6,
7 информационной карты, пунктами 1.1, 1.2 проекта контракта объектом закупки
является выполнение строительно-монтажных работ по объекту
«Распределительный газопровод среднего давления и внутриквартальные
газопроводы низкого давления поселка Джабык, Карталинского муниципального
района».
    Таким образом, объектом закупки является строительство объекта капитального
строительства.
Как следует из части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации  лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии
соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей
статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.
В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации в случае, если работы по организации строительства, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства (далее - работы по
организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8
настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого
объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.
Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации № 624 от
30 декабря 2009 года утвержден Перечень видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства" (далее - Перечень).
Таким образом, условием допуска к участию в аукционе в случае осуществления
закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства, должно являться обязательное
наличие у участника закупки свидетельства о допуске к работам по организации
строительства с указанием конкретного вида работ по организации
строительства в соответствии с Перечнем.
При этом, пункт 33 Перечня является обобщенным наименованием работ по
организации строительства, конкретные виды которых раскрыты в пунктах и
подпунктах с 33.1 по 33.13:
33.1. Промышленное строительство (пп. 33.1.1-33.1.14)
33.2. Транспортное строительство (пп. 33.2.1-33.2.7)
33.3. Жилищно-гражданское строительство



33.4. Объекты электроснабжения до 110 кВ включительно
33.5. Объекты теплоснабжения
33.6. Объекты газоснабжения
33.7. Объекты водоснабжения и канализации
33.8. Здания и сооружения объектов связи
33.9. Объекты морского транспорта
33.10. Объекты речного транспорта
33.11. Объекты гидроэнергетики
33.12. Дамбы, плотины, каналы, берегоукрепительные сооружения, водохранилища
(за исключением объектов гидроэнергетики)
33.13. Гидромелиоративные объекты
Как пояснил представитель заказчика на заседании Комиссии работы, выполнение
которых требуется заказчику, относятся к сфере строительства объектов
газоснабжения по пункту 33.6 Перечня.
Таким образом, с учетом характера и видов работ, являющихся предметом
закупки, в требованиях к составу второй части заявки заказчик должен указать
конкретные виды работ по организации строительства, образующих объект
закупки в соответствии с Перечнем.
С учетом изложенного, в нарушение части 3 статьи 64, пункта 1 части 1, части 5
статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе в документации об аукционе неконкретизированы виды
работ по организации строительства, которые должны находить отражение в
свидетельстве саморегулируемой организации в нарушение части 3.1 статьи 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Согласно пункту 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки, в том числе требование о том, что участник закупки не
является офшорной компанией.
В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.
В нарушение пункта 10 части 1, части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, части 3
статьи 64 Закона о контрактной системе в извещении и документации о
проведении закупки не установлено требование о том, что участник закупки не
должен являться офшорной компанией.
3. Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении о
закупке должно содержаться краткое изложение условий контракта, в том числе
наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а
также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.
Как следует из пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о



закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги требованиям заказчика. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.
Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц
сведения о потребности заказчика относительно требований к выполняемым
работам, что в свою очередь позволит участникам закупки надлежащим образом
оформить заявку на участие в аукционе.
При этом, документация о закупке является по своей правовой природе публичной
офертой, которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса Российской
Федерации должна быть полной и безоговорочной и содержать все существенные
условия, позволяющие сформировать свое предложение (акцепт) участнику
закупки для принятия участия в определении поставщика, в том числе в части
определения предмета контракта.
Таким образом, неопределенность сведений о потребности заказчика в работах,
являющихся предметом закупки, может привести к тому, что контракт, по которому
не определен его предмет, являющийся существенным условием договора
подряда, в соответствии с частью 1 статьи 432 Гражданского Кодекса Российской
Федерации может быть признан незаключенным.
Предметом закупки является выполнение работ в соответствии с нормами и
правилами: СНиП 2.04.08-87 «Газоснабжение» гл. 4 «Наружные газопроводы и
сооружения», «Технического регламента о безопасности сетей
газораспределения и газопотребления», утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 29.10.2010 г № 870, на основании проектно-сметной
документации, с учетом методологии и технологии выполняемых работ.
Гарантийный срок на весь объем выполненных работ составляет не менее 12
месяцев с момента подписания комиссией акта выполненных работ, как указано в
пункте 4.2.4 проекта контракта, пункте 6 Технического задания.
Правовое регулирование отношений, возникающих в связи с осуществлением
архитектурно-строительного проектирования определяется на основании статьи
48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ),
Постановления Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов
проектной документации и требованиях к их содержанию» (далее -
Постановление).
Согласно пункту 3 раздела 1 Постановления проектная документация состоит из
текстовой и графической частей.
При этом, текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитального
строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки
на нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке
проектной документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые
решения.
Графическая часть отображает принятые технические и иные решения и
выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической
форме.
Таким образом, для определения объемов работ, а также в целях реализации в
процессе строительства архитектурных, технических и технологических решений,
содержащихся в проектной документации, проектная документация должна быть
размещена в составе аукционной документации.
На заседании Комиссии заказчик пояснил, что также подтверждается
материалами дела, что проектная документация не размещена на официальном
сайте в составе закупки.



Таким образом, отсутствие проектной документации в объеме, необходимом для
строительства объекта капитального строительства, в составе документации о
закупке не позволяет сделать вывод об объеме работ, подлежащих выполнению, а
также о порядке осуществления строительства объекта капитального
строительства, что свидетельствует о неопределенности потребности заказчика и,
как следствие, о несогласованности предмета контракта в нарушение пункта 2
статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 64, части 2 статьи 33 Закона о контрактной
системе.
Кроме того, в пункте 9 технического задания документации об аукционе в описании
товаров (материалов), используемых при выполнении работ (п. 4-5, 7-14, 18-30)
указаны показатели и единица измерения указанных показателей - «гкс/см3», не
соответствующие требованиям ГОСТа 6465-76, что не отрицается представителем
заказчика и свидетельствует о необъективности описания объекта закупки в
нарушение пункта 2 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 64, пункта 2 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе.
По результатам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки
выдано предписание № 694-ж/2015, 209-ВП/2015 от 21.10.2015, исполнение которого
представлено заказчиком и уполномоченным органом в Челябинское УФАС
России.
В решении Комиссии № 760-ж/2015 от 13.11.2015 указаны следующие нарушения
законодательства о контрактной системе в действиях заказчика.
1. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона  о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки о соответствии его требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.
В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи



информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе.
В извещении о проведении электронного аукциона, в пункте 32 Информационной
карты аукционной документации установлено требование к участникам закупки о
наличии действующего свидетельства саморегулируемой организации по
следующей кодификации:
- Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком).
В соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее -
лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо
привлекаемое застройщиком или техническим заказчиком на основании договора
физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство,
организует и координирует работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает
соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за
качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной
документации.
Согласно части 3.1 статьи 52 ГрК РФ в случае, если работы по организации
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства (далее - работы по организации строительства) включены в
указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства,
должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о
допуске к работам по организации строительства.
В указанный перечень работ, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, определенный Приказом Минрегиона РФ от
30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства»
включен пункт 33 «Работы по организации строительства, реконструкции и
капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании
договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком)»:
33.1. Промышленное строительство
33.1.1. Предприятия и объекты топливной промышленности
33.1.2. Предприятия и объекты угольной промышленности
33.1.3. Предприятия и объекты черной металлургии
33.1.4. Предприятия и объекты цветной металлургии
33.1.5. Предприятия и объекты химической и нефтехимической промышленности
33.1.6. Предприятия и объекты машиностроения и металлообработки
33.1.7. Предприятия и объекты лесной, деревообрабатывающей, целлюлозно-
бумажной промышленности
33.1.8. Предприятия и объекты легкой промышленности
33.1.9. Предприятия и объекты пищевой промышленности
33.1.10. Предприятия и объекты сельского и лесного хозяйства



33.1.11. Тепловые электростанции
33.1.12. Объекты использования атомной энергии
33.1.13. Объекты электроснабжения свыше 110 кВ
33.1.14. Объекты нефтегазового комплекса
33.2. Транспортное строительство
33.2.1. Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры автомобильного
транспорта
33.2.2. Железные дороги и объекты инфраструктуры железнодорожного
транспорта
33.2.3. Аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры
33.2.4. Тоннели автомобильные и железнодорожные
33.2.5. Метрополитены
33.2.6. Мосты (большие и средние)
33.2.7. Предприятия и объекты общественного транспорта
33.3. Жилищно-гражданское строительство
33.4. Объекты электроснабжения до 110 кВ включительно
33.5. Объекты теплоснабжения
33.6. Объекты газоснабжения
33.7. Объекты водоснабжения и канализации
33.8. Здания и сооружения объектов связи
33.9. Объекты морского транспорта
33.10. Объекты речного транспорта
33.11. Объекты гидроэнергетики
33.12. Дамбы, плотины, каналы, берегоукрепительные сооружения, водохранилища
(за исключением объектов гидроэнергетики)
33.13. Гидромелиоративные объекты.
Исходя из содержания пункта 32 Информационной карты следует, что участник
должен иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о
допуске ко всем указанным в перечне работам по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта.
Однако на заказчика возложена обязанность в соответствии с условиями
осуществляемой закупки конкретизировать вид работ, предусмотренных
Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624, в том числе работы, указанные в
пункте 33 Приказа.
Согласно материалам дела, предметом закупки является выполнение
строительно-монтажных работ по объекту: Распределительный газопровод
среднего давления и внутриквартальные газопроводы низкого давления поселка
Джабык.
Следовательно, заказчику в аукционной документации в качестве требования о
соответствии участника условиям, установленным согласно законодательству
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, необходимо установить:
наличие у участника закупки свидетельства, выданного саморегулируемой
организацией, основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, о
допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитального
ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком): объекты газоснабжения.
Вместе с тем, в нарушение части 3 статьи 64, пункта 1 части 1, части 5 статьи 31,
пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной



системе, части 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
в Информационной карте аукционной документации заказчиком не указан, исходя
из объекта закупки, конкретный вид работ, предусмотренных пунктом 33 Приказа
Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624, что свидетельствует о неопределенности
потребности заказчика, а также установлении ненадлежащего, излишнего
требования к участникам.
2. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию финансовых ресурсов для
исполнения контракта; на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
для исполнения контракта.
При этом в части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе указано, что в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.
Таким образом, в случае принятия указанного нормативного правового акта
заказчик обязан установить указанные дополнительные требования и документы,
подтверждающие соответствие указанным требованиям с учетом специфики
объекта закупки, в извещении и документации о закупке в соответствии с пунктом 5
части 6 статьи 63, пунктом 2 части 1, частью 3 статьи 64, пунктом 2 части 5 статьи 66
Закона о контрактной системе.
Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 (далее - Постановление)
утверждены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документы,
подтверждающие соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям.
В пункте 1 Постановления указано, что к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно приложению N 1.
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением N 1 к настоящему Постановлению.
При этом как следует из буквального толкования данного положения
Постановления дополнительные требования устанавливаются при проведении
аукциона как открытым, так и закрытым способом.
В Приложении 1 к Постановлению установлены виды товаров, работ, услуг, при
закупке которых необходимо устанавливать дополнительные требования, в том
числе выполнение работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической



деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.
При этом дополнительным требованием, которое заказчик должен установить к
участнику при осуществлении закупки данных работ, является опыт исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.
Документами, подтверждающими соответствие участника закупки данным
требованиям, являются копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта
приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации) или копия акта о приемке выполненных работ.
Таким образом, при наличии одновременно трех условий, заказчик обязан
установить дополнительные требования к участнику закупки и к составу второй
части заявки о предоставлении документов, подтверждающих соответствие
участника закупки данным требованиям, а именно:
- закупка осуществляется одним из способов, указанных в Приложении № 1 к
Постановлению;
- объектом закупки должно быть выполнение работ строительных, включенных в код
45 (кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007;
- начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении закупок
превышает 10 млн. рублей.
    Как следует из извещения и аукционной документации предметом закупки
является выполнение строительно-монтажных работ по объекту:
Распределительный газопровод среднего давления и внутриквартальные
газопроводы низкого давления поселка Джабык, которые в соответствии с
извещением отнесены к коду ОКПД - 45.21.42.110 – «работы общестроительные по
прокладке местных газопроводов. Эта группировка включает: работы
общестроительные по прокладке внутригородских, поселковых и межпоселковых
газопроводов» с начальной (максимальной) ценой контракта – 14 598 284, 00
рублей, что обязывает заказчика установить дополнительные требования к
участнику закупки в соответствии с Постановлением.
В пунктах 18, 32 Информационной карты аукционной документации заказчиком
установлено дополнительное требование согласно части 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе:
- Наличие опыта работы, связанного с предметом контракта и деловой репутации.
В целях обеспечения принципа прозрачности информации в сфере контрактной
системы при установлении дополнительных требований к участникам,
предусмотренных частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, заказчик
обязан прописать требования, установленные в Постановлении Правительства РФ
от 04.02.2015 № 99, применительно к объекту закупки.
В данном случае в пунктах 18, 32 Информационной карты отсутствуют требования,
предусмотренные Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 о наличии



у участника опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе, а также о
предоставлении участниками в качестве подтверждения соответствия указанным
условиям копии (копий) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копий акта приемки
объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации)
или копии акта о приемке выполненных работ. Указанное обстоятельство может
привести к ненадлежащему оформлению заявок участниками и, как следствие, к
необоснованному допуску либо отказу в допуске к участию в аукционе.
Данный факт может быть подтвержден результатами настоящего аукциона.
Так, на участие в электронном аукционе подана одна заявка. В составе заявки
участником прикреплены договор № 1 от 03.09.2014, заключенный с ООО
«СтройМонтаж» на выполнение подрядных работ по строительству
«Газоснабжение жилых домов в поселке Кызыл-Маяк Варненского муниципального
района Челябинской области», акт приемки законченного строительством объекта
газораспределительной системы.
Однако, исходя из указанной информации, следует, что по представленному
договору № 1 от 03.09.2014 участник являлся субподрядчиком. Более того,
невозможно определить, на какую сумму участником выполнены работы,
предусмотренные договором.
Следует отметить, что представителями заказчика на рассмотрение Комиссии
Челябинского УФАС России указанный договор представлен не в полном объеме.
Изложенные обстоятельства не позволяют сделать однозначный вывод о
соответствии представленных участником документов требованиям,
предусмотренным Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99.
    Таким образом, заказчиком нарушены части 2, 4 статьи 31, пункт 2 части 1, часть 3
статьи 64, пункт 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.
Приказом № «<…>» от «<…>»назначен на должность «<…>».
    «<…>»является должностным лицом, осуществляющим организационно-
распорядительные и административно-хозяйственные функции.
    Должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей подлежит административной ответственности
(статья 2.4 КоАП РФ).
    В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в
КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то
есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а
также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации. Совершившие административные
правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных



организаций несут административную ответственность как должностные лица.
Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение «<…>».
    Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документаций об аукционе – 18.09.2015, 28.10.2015 (датой
утверждения документации об аукционе считается дата опубликования такой
документации на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, поскольку на титульном
листе документации об аукционе отсутствует информация о дате утверждения
такой документации).
    Утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, является составом административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и влечет
наложение административного штрафа.
    На основании изложенного, в указанных действиях «<…>»содержится состав
административного правонарушения, предусмотренный частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.
Объектом правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.
Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, составляют нарушения
требований закона о контрактной системе, которые приводят или могут привести к
отмене закупки, невозможности удовлетворения потребностей заказчиков.
Объективная сторона правонарушения, совершенного «<…>»., выразилась в
нарушении указанным должностным лицом при утверждении документации об
аукционе № 0169300012315001394 на выполнение строительно-монтажных работ по
объекту: Распределительный газопровод среднего давления и внутриквартальные
газопроводы низкого давления поселка Джабык предусмотренных пунктом 10
части 1, частями 2,3,4 статьи 31, пунктом 5 части 6 статьи 63, пунктами 1,2 части 1,
частью 3 статьи 64, пунктом 2 части 5 статьи 66, пунктом 2 статьи 42, частью 2,
пунктом 2 части 1 статьи 33, частями 2, 4, 5 статьи 31, пунктом 2 части 1, частью 3
статьи 64, пунктом 1 части 1, пунктом 6 части 5 статьи 63, пунктом 2 части 5 статьи 66
Закона о контрактной системе требований.
В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном правонарушении.
Одним из элементов состава административного правонарушения является его
субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется вина.
В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало
противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его
вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их
допускало, либо относилось к ним безразлично.
С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по неосторожности.
Вина «<…>»выразилась в ненадлежащем исполнении должностных обязанностей
при утверждении документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством о контрактной системе.
При утверждении документации об аукционе № 0169300012315001394 на



выполнение строительно-монтажных работ по объекту: Распределительный
газопровод среднего давления и внутриквартальные газопроводы низкого
давления поселка Джабык «<…>»должен был исследовать вопрос о соответствии
документации требованиям действующего законодательства, принять все
возможные меры по недопущению нарушения, в том числе мог высказать
возражения, отказаться от подписания и т.д.
В материалы дела об административном правонарушении документов и
сведений, подтверждающих, что «<…>»были приняты возможные меры по
недопущению нарушения не представлено.
Исходя из изложенного, «<…>»несет ответственность за допущенное нарушение.
Начальник Управления строительства, инфраструктуры и ЖКХ Карталинского
муниципального района Ломовцев С.В. в силу возложенных на него обязанностей
должен был осознавать, что его действия не соответствуют законодательству, т. е.
противоправный характер своих действий, мог предвидеть наступление вредных
последствий.
Рассмотрев дело об административном правонарушении, «<…>»приходит к
следующим выводам.
Документация об аукционе утверждена с нарушением требований
законодательства о контрактной системе.
Вина «<…>»состоит в том, что он, осуществляя административно-хозяйственные и
организационно-распорядительные функции в «<…>», не выполнил установленные
требования Закона о контрактной системе, а именно: документация об аукционе в
электронной форме № 0169300012315001394 на выполнение строительно-монтажных
работ по объекту: распределительный газопровод среднего давления и
внутриквартальные газопроводы низкого давления поселка Джабык, не
соответствующая требованиям законодательства о контрактной системе,
утверждена «<…>», что подтверждается его подписью с расшифровкой на
титульном листе документации об аукционе, что образует состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.
Наличие состава административного правонарушения подтверждено решениями
Комиссии по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России № 694-ж/2015, 209-ВП/2015 от 21.10.2015, № 760-
ж/2015 от 13.11.2015, протоколом об административном правонарушении от
11.03.2016, иными документами.
Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых
вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» (далее - Постановление) при квалификации
правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из
оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям.
Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения.
Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при
назначении административного наказания.
Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только
в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта 18
Постановления применительно к обстоятельствам конкретного совершенного



лицом деяния (пункт 18.1).
Решение о возбуждении дела об административном правонарушении принято в
сроки, предусмотренные ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
Постановлениями от 20.07.2015, 06.08.2015 «<…>»привлечен к административной
ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. Административные штрафы
оплачены в полном объеме.
Рассматриваемое административное правонарушение не может быть признано
малозначительным, и должностное лицо антимонопольной службы в данном случае
не может ограничиться устным замечанием.
Начальная (максимальная) цена контракта значительная и составляет более 14
млн. рублей.
Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, является формальным, т.е. наличие наступивших вредных
последствий не является обязательным признаком состава данного
административного правонарушения.
Оконченным данное административное правонарушение считается с момента
нарушения требований Закона о контрактной системе.
    Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30, статьей
23.66, частью 1 статьи 29.9, статьей 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

    1. Признать «<…>»виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
2. Привлечь «<…>»к административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде наложения административного штрафа в
размере 3000 (три тысячи) рублей.
Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.
Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.
КБК 16111633050056000140, ОКТМО 75623000 на счет федерального казначейства:
УФК по Челябинской области (Челябинское УФАС России) Отделение Челябинск, г.
Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801, ИНН 7453045147, КПП
745301001.
«<…>»предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
надлежащим образом заверенные копии платежных документов (факс (351) 263-18-
39).
    Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении шестидесяти дней со



дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток постановление
о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25
настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.
    Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.
В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его вступления в
законную силу.
В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10
(десяти) суток со дня вручения или получения копии постановления.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

«<…>»

 


