
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении  административного наказания по делу №З – 31/17

об административном правонарушении

 

09.03.2017                                                                                                                   г. Черкесск

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Карачаево-Черкесской Республике (далее по тексту - УФАС по КЧР) Уракчиев А.С.
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №З-31/17,
возбужденного И.о. Хабезского межрайонного прокурора Я. Е.С., в отношении
должностного лица государственного заказчика – контрактного управляющего
администрации Али-Бердуксковского сельского поселения Х. М. З. (назначенной
на должность контрактного управляющего распоряжением Главы Али-
Бердуковского сельского поселения №32-а от 06.05.2014)  (далее – Х.М.З.), в
присутствии   старшего помощника Хабезского межрайонного прокурора КЧР
С.Э.У. (служебное удостоверение ТО №169003), Х. М.З.,

УСТАНОВИЛ:

 

28.02.2017 в адрес УФАС по КЧР поступило постановление Хабезского
межрайонного прокурора о возбуждении дела об административном
правонарушении в отношении контрактного управляющего администрации Али-
Бердуковского сельского поселения Х. М.З.

Так, постановлением  установлено следующее.

Согласно   ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы
местного самоуправления в целях решения вопросов местного значения
 обладают полномочиями по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения муниципальных нужд.

 В соответствии со ст. 54 вышеуказанного закона  закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с Федеральным
законом Российской Федерации от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (Закон №44).

В силу ч.1 ст. 1 Закона №44  настоящий Федеральный закон регулирует отношения,
направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях
повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров,
работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в
части, касающейся:
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1) планирования закупок товаров, работ, услуг;

2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются
поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение
недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской
Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а
также бюджетным учреждением, государственным, муниципальным унитарными
предприятиями, за исключением федеральных государственных унитарных
предприятий, имеющих существенное значение для обеспечения прав и законных
интересов граждан Российской Федерации, обороноспособности и безопасности
государства, перечень которых утверждается Правительством Российской
Федерации по согласованию с Администрацией Президента Российской
Федерации, либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 2.1, 4 и 5
статьи 15 настоящего Федерального закона (далее - контракт);

(в ред. Федеральных законов от 03.07.2016 N 321-ФЗ, от 28.12.2016 N 474-ФЗ)

4) особенностей исполнения контрактов;

5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;

6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;

7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
контроль в сфере закупок).

Согласно п.п 3,6 ст. 3 Закона №44 закупка товара, работы, услуги для обеспечения
государственных или муниципальных нужд (далее - закупка) - совокупность
действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом
порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или
муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами
контракта. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом не
предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или
направление приглашения принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и
завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

Муниципальный заказчик - муниципальный орган или муниципальное казенное
учреждение, действующие от имени муниципального образования,
уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с
бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального
образования и осуществляющие закупки;

В соответствии с ч.ч. 1,2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ Закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд с учетом положений настоящего Кодекса.
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Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
(муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за
исключением случаев, установленных пунктом 3 настоящей статьи.

Согласно ч. 7 ст. 17 Закона №44 план закупок формируется государственным или
муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в
процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства
Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после
доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в
денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии
с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Согласно ч.10 ст. 21 Закона №44 план-график разрабатывается ежегодно на один
год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения
им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение
обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 5 статьи 17 и частью 6 статьи 21 Закона №44 определено, что порядок
размещения планов и планов-графиков в единой информационной системе
установлен Правительством РФ.

В соответствии с п.4 Правил размещения в единой информационной системе в
сфере закупок планов закупок, планов-графиков закупок осуществляется в течение
3 рабочих дней со дня утверждения или изменения таких планов, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 №1168.

Проведенной проверкой установлено, что бюджет поселения решением Совета
сельского поселения на 2017 год был принят 19.12.2016. При этом, план – график
закупок на 2017 год утвержден 12.01.2017, а размещен в ЕИС – 08.02.2017.

В соответствии со ст. 107 Закона №44 лица, виновные в нарушении
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с распоряжением Главы администрации Али-Бердуковского
сельского поселения от 06.05.2014 №32-а контрактным управляющим
администрации Али-Бердуковского сельского поселения назначена Х.М.З.

При таких обстоятельствах, в действиях должностного лица – Х.М.З.
усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность
за которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ, в соответствии с которой 
нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в
эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика
закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в
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сфере закупок - влечет наложение административного штрафа на должностных
лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Постановление Хабезской межрайонной прокуратуры направлено в УФАС по КЧР 
в порядке ст. 28.8 КоАП РФ. Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 КоАП
РФ Х.М.З. разъяснены.

На рассмотрении дела об административном правонарушении  Х.М.З.
поддержала доводы, изложенные в объяснениях   от 27.02.2017, в соответствии с
которыми Х.М.З.  признает факт нарушения норм Закона №44.

Вина Х.М.З.  состоит в том, что она не выполнила установленные требования Закона
о контрактной системе и не предприняла зависящих от нее мер по их соблюдению.
Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Законом о контрактной системе требований, при рассмотрении дела не
установлены.

На основании изложенного выше, считаю, что обстоятельств, свидетельствующих о
малозначительности совершенного административного правонарушения
должностным лицом, уполномоченным на рассмотрение дела об
административном правонарушении, не выявлено.

Таким образом, вина Х.М.З.  в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена  ч. 4  ст. 7.29.3 КоАП РФ, доказана и
подтверждается материалами дела об административном правонарушении.

Отягчающих и смягчающих обстоятельств при рассмотрении дела об
административном правонарушении не выявлено.

В соответствии со ст.4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных
законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с КоАП РФ.

Руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 4.3, ч.4 ст.7.29.3, 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях Российской
Федерации,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать контрактного управляющего администрации Али-Бердуксковского
сельского поселения Х.М.З. (назначенной на должность контрактного управляющего
распоряжением ГлавыАли-Бердуковского сельского поселения №32-а от
06.05.2014), виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4  статьи  7.29.3 КоАП РФ и назначить административное
наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пяти тысяч) рублей.

 



Реквизиты для перечисления штрафа:

УФК по Карачаево-Черкесской республике

(7900 Карачаево-Черкесское УФАС России)

Р/счет 40101810900000010001

В ГРКЦ НБ КАРАЧ.-ЧЕРКЕССК. РЕСП. БАНКА РОССИИ г. ЧЕРКЕССК

БИК 049133001

ИНН 0901024631

КПП 090101001

Код 161 116 33050 10 6000 140

ОКТМО 91 640 403 101

 

Назначение платежа «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд
 городских поселений».

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП  РФ  штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа,
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
необходимо направить по адресу: г. Черкесск,  пр. Ленина, 38,  либо  по факсу:
26-63-56.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение штрафа в двукратном размере от суммы неуплаченного
штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 01.10.2007 г. №229-
ФЗ  «Об исполнительном производстве» постановление о наложении может быть
предъявлено к исполнению в течение двух лет  со дня вступления его в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления. 



Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

 

Руководитель управления                                                    А.С. Уракчиев


