
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО «Перспектива» на действия
государственного заказчика — Федерального государственного казенного
военного образовательного учреждения высшего профессионального
образования "Военный учебно-научный центр Военно-воздушных сил "Военно-
воздушная академия имени профессора Н.Е.Жуковского и Ю.А.Гагарина" (г.
Воронеж) Министерства обороны Российской Федерации (г. Воронеж)
(дело № 192-з)
30.03.2017г.                                                                                                            г. Воронеж
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок в составе: Рохмистров В.В. - председатель
Комиссии, руководитель управления; Рощупкина Ю.В. - член Комиссии,
государственный инспектор; Колмаков Р.В. - член Комиссии, государственный
инспектор;
в присутствии представителей государственного заказчика — Федерального
государственного казенного военного образовательного учреждения высшего
профессионального образования "Военный учебно-научный центр Военно-
воздушных сил "Военно-воздушная академия имени профессора Н.Е.Жуковского и
Ю.А.Гагарина" (г. Воронеж) Министерства обороны Российской Федерации (г.
Воронеж): <…>; <…>,
рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» на действия государственного заказчика
— Федерального государственного казенного военного образовательного
учреждения высшего профессионального образования "Военный учебно-научный
центр Военно-воздушных сил "Военно-воздушная академия имени профессора
Н.Е.Жуковского и Ю.А.Гагарина" (г. Воронеж) Министерства обороны Российской
Федерации (г. Воронеж) в части несоблюдения Федерального закона от 5 апреля
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ,  услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе)
при проведении электронного аукциона на выполнение работ по текущему ремонту
помещений 6,7 этажей в здании общежития/учебного корпуса (инв. №1/401)
(реестровый номер торгов 0831100000417000013),
у с т а н о в и л а:
24.03.2017г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области поступила жалоба ООО «Перспектива» на действия государственного
заказчика — Федерального государственного казенного военного
образовательного учреждения высшего профессионального образования
"Военный учебно-научный центр Военно-воздушных сил "Военно-воздушная
академия имени профессора Н.Е.Жуковского и Ю.А.Гагарина" (г. Воронеж)
Министерства обороны Российской Федерации (г. Воронеж) в части
несоблюдения Закона о контрактной системе) при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по текущему ремонту помещений 6,7 этажей в
здании общежития/учебного корпуса (инв. №1/401) (реестровый номер торгов
0831100000417000013).
По мнению Заявителя 1, документация об аукционе разработана с нарушениями
законодательства о контрактной системе, касающихся:
1) неустановления требований к участникам закупки в соответствии со статьей 31
Закона о контрактной системе во исполнение постановления Правительства РФ от 
29.12.2015 № 1457;
2) не установления запрета на участие в аукционе оффшорных компаний;
3) отсутствия информации о датах начала и окончания срока предоставления
участникам разъяснений положений документации о закупке;



4) установлением в документации об аукционе требования о предоставлении в
обязательном порядке ИНН учредителей (единоличного коллегиального органа);
5) отсутствия в документации об аукционе требования о необходимости
предоставления во второй части заявки свидетельства СРО на вид работ по
организации строительства.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области по контролю в
сфере закупок товаров, работ, услуг (далее - Комиссия) пришла к следующим
выводам.
Государственным заказчиком — Федеральное государственное казенное военное
образовательное учреждение высшего профессионального образования
"Военный учебно-научный центр Военно-воздушных сил "Военно-воздушная
академия имени профессора Н.Е.Жуковского и Ю.А.Гагарина" (г. Воронеж)
Министерства обороны Российской Федерации (г. Воронеж) в единой
информационной системе было размещено извещение о проведении электронного
аукциона на выполнение работ по текущему ремонту помещений 6,7 этажей в
здании общежития/учебного корпуса (инв. №1/401) (реестровый номер торгов
0831100000417000013).
В соответствии с законодательством Российской Федерации заказчики при
организации проведения закупочной деятельности руководствуются положениями
законодательства о контрактной системе в частности Федерального закона от
05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее — Закон о
контрактной системе).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2015 г. N
1457 (далее - Постановление N 1457) утвержден перечень отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 года (далее - Перечень).
В указанный Перечень включены в том числе работы и услуги, выполняемые для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 5 Перечня).
В соответствии с положениями п.1 ч.1 ст. 31 закона о контрактной системе
участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.
Согласно ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.
Согласно п.7 ч.5 ст. 63 Закона о контрактной системе, в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 закона,
указываются в том числе условия, запреты и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,



работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
В силу ч.3 ст. 64 Закона о контрактной системе,  документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.
Заказчики при подготовке документации о закупке устанавливают на основании
п.1 ч.1 ст.31 закона единое требование о том, что участник закупки не может
являться организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой республики а
также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, или может
быть установлено требование на основании ч.3 ст. 14 Закона о контрактной
системе.
Изучив положения документации об аукционе, Комиссия установила, что она не
содержит требования установленного ст.14, 31 Закона о контрактной системе и
Постановления № 1457.
Таким образом, не установив в документации об аукционе требование о том, что
участник закупки не может являться организацией, находящейся под юрисдикцией
Турецкой республики государственным заказчиком — Федеральное
государственное казенное военное образовательное учреждение высшего
профессионального образования "Военный учебно-научный центр Военно-
воздушных сил "Военно-воздушная академия имени профессора Н.Е.Жуковского и
Ю.А.Гагарина" (г. Воронеж) Министерства обороны Российской Федерации (г.
Воронеж) было нарушено  п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки не
является офшорной компанией.
На заседании Комиссии установлено, что документация об Аукционе, а именно пп.9
п.2.1 раздела 2 «Требования к участникам аукциона» документации об аукционе
содержит требование о том, что участник закупки не должен являться офшорной
компанией.
Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
В соответствии с ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать наименование, фирменное
наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные,
место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика
(при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона.
Согласно пп.1 п.3.1 раздела 3 «Порядок подачи заявок на участие в аукционе»
документации об аукционе вторая часть заявки участника аукциона должна
содержать идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов



коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона, т.е без указания
о предоставлении ИНН при его наличии у участника закупки.
Таким образом, Комиссия приходит в выводу о наличии в действиях
государственного заказчика — Федеральное государственное казенное военное
образовательное учреждение высшего профессионального образования
"Военный учебно-научный центр Военно-воздушных сил "Военно-воздушная
академия имени профессора Н.Е.Жуковского и Ю.А.Гагарина" (г. Воронеж)
Министерства обороны Российской Федерации (г. Воронеж) нарушения ч.5 ст.66
Закона о контрактной системе в части не указания в документации об аукционе
требования о предоставлении во второй части заявки участника ИНН учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника только при его наличии.
Согласно п. 11 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе.
Из материалов дела усматривается, что документация об электронном аукционе
не содержит конкретных дат начала и окончания срока предоставления
участникам электронного аукциона разъяснений положений документации об
электронном аукционе, что нарушает требования п. 11 ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе.
В силу положений ст. 190 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК
РФ) установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может
определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.
Между тем, в ст. 190 ГК РФ идет речь об определении срока, однако в настоящем
случае, применительно к вышеуказанной норме Закона о контрактной системе,
срок определен как конкретная дата.
В соответствии пп.1 п.3.1 раздела 3 «Порядок подачи заявок на участие в аукционе»
документации об аукционе вторая часть заявки участника аукциона должна
содержать свидетельство саморегулируемой организации на виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, предусмотренные  Приказом Минрегиона России от 30.12.2009г.
№624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства».
В соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с ч.2 ст.52 Градостроительного кодекса РФ виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.



Приказ Минрегиона России от 30.12.2009г. №624 «Об утверждении Перечня видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства», устанавливает перечень работ на которые
необходимо иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство
СРО.
Изучив извещение о проведении открытого электронного аукциона, техническую
часть и виды работ требуемые к выполнению по предмету аукциона, а также
принимая во внимание возражения представителей государственного заказчика,
Комиссия установила, что в документации об аукционе установлены виды работ по
текущему ремонту на выполнение которых свидетельство СРО не требуется.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о наличии нарушения п.1 ч.1 ст.31
Закона о контрактной системе в действиях государственного заказчика —
Федеральное государственное казенное военное образовательное учреждение
высшего профессионального образования "Военный учебно-научный центр Военно-
воздушных сил "Военно-воздушная академия имени профессора Н.Е.Жуковского и
Ю.А.Гагарина" (г. Воронеж) Министерства обороны Российской Федерации (г.
Воронеж) в части установления в документации об аукционе требования о наличии
у участников закупки свидительства СРО.
Руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области по контролю в
сфере закупок
р е ш и л а:
1. Признать жалобу ООО «Перспектива» на действия государственного заказчика
— Федерального государственного казенного военного образовательного
учреждения высшего профессионального образования "Военный учебно-научный
центр Военно-воздушных сил "Военно-воздушная академия имени профессора
Н.Е.Жуковского и Ю.А.Гагарина" (г. Воронеж) Министерства обороны Российской
Федерации (г. Воронеж) в части несоблюдения Закона о контрактной системе) при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по текущему ремонту
помещений 6,7 этажей в здании общежития/учебного корпуса (инв. №1/401)
(реестровый номер торгов 0831100000417000013) частично обоснованной.
2. Признать в действиях государственного заказчика — Федерального
государственного казенного военного образовательного учреждения высшего
профессионального образования "Военный учебно-научный центр Военно-
воздушных сил "Военно-воздушная академия имени профессора Н.Е.Жуковского и
Ю.А.Гагарина" (г. Воронеж) Министерства обороны Российской Федерации (г.
Воронеж) нарушения п.1 ч.1 ст.31 (2 факта), ч.5 ст.66, п. 11 ч. 1 ст. 64  Закона о
контрактной системе.
3. Выдать государственному заказчику — Федеральному государственному
казенному военному образовательному учреждению высшего профессионального
образования "Военный учебно-научный центр Военно-воздушных сил "Военно-
воздушная академия имени профессора Н.Е.Жуковского и Ю.А.Гагарина" (г.
Воронеж) Министерства обороны Российской Федерации (г. Воронеж)
предписание об устранении нарушений п.1 ч.1 ст.31 (2 факта), ч.5 ст.66, п. 11 ч. 1 ст.
64  Закона о контрактной системе.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
Резолютивная часть настоящего решения объявлена 30.03.2017 года.



Председатель Комиссии                                                                              В.В. Рохмистров
Член Комиссии                                                                                            Ю.В.Рощупкина
Член Комиссии                                                                                            Р.В. Колмаков


