
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-2285/2020

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

04 июня 2020 г.                                                                                           г.
Краснодар                                                                

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

Сиргунина О.А. –начальник отдела контроля органов власти,

Члены Комиссии:

Бабакова Ю.С. – заместитель начальника отдела контроля органов
власти

Довлатов А.Н. – главный специалист-эксперт отдела контроля
органов власти,

при участии представителя по доверенности ООО «Металл-Снаб»
(далее – Заявитель)  Н П.Л. (доверенность б/н от 08.05.2020г.), при
участии представителя ГБУ СО КК «Новороссийский дом-интернат
для престарелых и инвалидов» (далее – Организатор торгов),
рассмотрев жалобу Заявителя на действия Организатора торгов
при организации и проведении запроса котировок в электронной
форме на право заключения договора поставки хозяйственных
товаров (извещение №32009112892 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

           Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба ООО



«Металл-Снаб»  на действия на действия ГБУ СО КК «Новороссийский
дом-интернат для престарелых и инвалидов» при организации и
проведении запроса котировок в электронной форме на право
заключения договора поставки хозяйственных товаров (извещение
№32009112892 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru).

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось 04.06.2020 года в 11.00 часов по
адресу: г. Краснодар, ул. Коммунаров, 235, ком. 1.

Комиссия по делу №023/07/3-2285/2020, изучив представленные
материалы, выслушав доводы сторон, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», установила следующее.

Заявитель жалобы считает, что Организатор торгов неправомерно
отказал ему в допуске к участию в торгах.

Организатор торгов возражает на доводы жалобы, считает ее
необоснованной.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона № 135-
ФЗ                       от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее — Закон
о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – №223 ФЗ), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3  №223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том



числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношении к участникам закупки.

Указанные принципы предусматривают, необходимость
установления единых требований ко всем участникам одной закупки
и недопустимость использования разных требований или критериев
оценки заявок участников.          

Пунктом 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования Закона
о закупках является, в том числе создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей
юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности.

Частью 1 статьи 2 № 223-ФЗ установлено, что при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,
а  также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2 № 223-ФЗ положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам



закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

27.04.2020 г. на сайте www.zakupki.gov.ru. ГБУ СО КК
«Новороссийский дом-интернат для престарелых и инвалидов»
опубликовало извещение №32009112892 о проведении запроса
котировок в электронной форме на право заключения договора
поставки хозяйственных товаров.

Закупочная деятельность заказчика осуществляется в соответствии с
Положением о закупке товаров, работ, услуг государственным
бюджетным учреждением социального обслуживания
Краснодарского края «Новороссийский дом-интернат для
престарелых и инвалидов», утвержденного приказом министерства
труда и социального развития Краснодарского края, от 12.1-2.2019
года. № 2330 «Об утверждении положений о закупке товаров, работ,
услуг государственным бюджетным учреждениям социального
обслуживания" Краснодарского края» (далее - Положение),
размещенным на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru).

Срок подачи заявок установлен с 28.04.2020 по 08.05.2020.

Организатор торгов указал, что на момент окончания срока подачи
заявок на участие в запросе котировок подано 2 заявки. Запросов на
разъяснение документации не поступало.

Согласно части 10 статьи 3.2 Федерального закона № 223-ФЗ заявки
на участие в конкурентной закупке представляются согласно
требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на
участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о
закупке заказчика. Форма заявки, на участие в запросе котировок в
электронной форме устанавливается в извещении о проведении
запроса котировок в соответствии с положением о закупке
заказчика.

Согласно пункта 3 части 13 статьи 3.2 Федерального закона № 223-
ФЗ протокол должен содержать результаты рассмотрения заявок на
участие в закупке с указанием, в том числе оснований отклонения
каждой заявки на участие в закупке с указанием положений
документации о закупке, извещения о проведении запроса
котировок, которым не соответствует такая заявка.



В соответствии с п. 47.2.  Положения Организатора торгов заявка на
участие в запросе котировок должна содержать:

1) согласие участника запроса котировок на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных извещением, и не подлежащих изменению по
результатам проведения закупки;

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги,
для выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара, при этом
отсутствие информации о стране происхождения товара не является
основанием для признания заявки не соответствующей требованиям,
установленным извещением;

б ) конкретные значения показателей товара, соответствующие
значениям, установленным в извещении, и указание на товарный знак
(при наличии);

3) сведения об участнике запроса котировок, подавшем такую
заявку, включая наименование, фирменное наименование (при
наличии); сведения о месте нахождения, адрес, идентификационный
номер налогоплательщика или основной государственный
регистрационный номер <...> идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника запроса
котировок (для юридического лица); фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица); номер контактного телефона, адрес электронной
почты участника (при их наличии); идентификационный номер
налогоплательщика участника или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика этого
участника (для иностранного лица);

4) полученную не ранее чем за девяносто дней до дня размещения в
ЕИС извещения о запроса котировок выписку из Единого
государственного реестра юридических лиц (для юридического
лица), полученную не ранее чем за девяносто дней до дня
размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок
выписку из Единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), копии



документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица или
государственной регистрации физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для
иностранного лица), полученные не ранее чем за девяносто дней до
дня размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок;

5) копии документов, подтверждающих полномочия лица на
осуществление действий от имени участника закупки - юридического
лица (копия решения о назначении или об избрании или приказа о
назначении физического лица на должность, в соответствии с
которым такое физическое лицо обладает правом действовать от
имени участника закупки без доверенности). В случае если от имени
участника запроса котировок действует иное лицо, заявка на
участие в таком запросе должна содержать также доверенность на
осуществление действий от имени участника запроса котировок,
заверенную печатью участника запроса котировок (при наличии
печати) и подписанную руководителем (для юридического лица) или
уполномоченным руководителем лицом. В случае если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем,
заявка на участие в запросе котировок должна содержать также
документ, подтверждающий полномочия такого лица;

6) копии учредительных документов участника запроса котировок
(для юридических лиц);

7) решение об одобрении или о совершении сделки (в том числе
крупной) либо копия такого решения в случае, если требование о
необходимости наличия такого решения для совершения сделки
установлено законодательством Российской Федерации,
учредительными документами юридического лица и если для
участника запроса котировок заключение договора на поставку
товаров (выполнение работ, оказание услуг) является сделкой,
требующей решения об одобрении или о ее совершении, либо
подписанное уполномоченным лицом участника письмо о том, что
такое одобрение не требуется;

8) решение об одобрении или о совершении сделки (в том числе
крупной) либо копия такого решения в случае, если внесение
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
запросе котировок1, обеспечения испол- нения договора является



сделкой, требующей решения об одобрении или о ее совершении,
либо подписанное уполномоченным лицом участника письмо о том,
что такое одобрение не требуется;

9) предложение о цене договора, в случае осуществления закупки в
соответствии с главой 16 настоящего Положения - цене единицы 
товара, работы, услуги, а также предложение об иных условиях
исполнения договора, если предоставление такого предложения
предусмотрено извещением о проведении запроса котировок в
электронной форме;

10) иную информацию и документы, предусмотренные извещением о
проведении запроса котировок;

11) в случаях, предусмотренных извещением, копии документов,
подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации (при наличии в соответствии с
законодательством Российской Федерации данных требований к
указанным товару, работе или услуге), при этом не допускается
требовать представление таких документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации такие документы
передаются вместе с товаром.

Согласно п.48.3 Положения Комиссия по осуществлению закупок не
рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок в
следующих случаях:

1) не предоставления информации, предусмотренной пунктом 47.2
настоящего Положения (за исключением случая непредставления
информации о стране происхождения товара), или установления
комиссией по осуществлению закупок факта предоставления
недостоверной информации на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком запросе котировок;

2) несоответствия информации, предусмотренной пунктом 47.2
настоящего Положения, требованиям извещения о таком запросе
котировок;

3) если предложение участника о цене договора превышает
начальную (максимальную) цену договора, в случае осуществления
закупки в соответствии с главой 16 настоящего Положения -
начальную цену единицы (сумму цен единиц) товара, работы, услуги,
указанные в извещении о проведении запроса котировок;



4) если предложенная в таких заявках цена единицы товара, работы,
услуги превышает цену единицы товара, работы, услуги, указанную в
извещении о проведении запроса котировок, в случае если
требование о таком не превышении предусмотрено извещением о
проведении запроса котировок.

 Протоколом рассмотрения заявок на участие в запросе котировок,
составленным в ходе осуществления запроса котировок, в
электронной форме, от 08.05.2020 года заявка участника № 2 (ООО
«Металл-Снаб») признана не соответствующей требованиям
документации закупки согласно подпункта 1 пункта 48.3 главы IV
«Положения о закупке товаров, работ, услуг для государственного
бюджетного учреждения социального обслуживания
Краснодарского края «Новороссийский дом-интернат для
престарелых и инвалидов» п.13 извещения о проведений запроса
котировок  (не предоставлены конкретные показатели товара), а
именно: при описании позиций № 11, 12 и 24 не указаны конкретные
значения показателей товара.

Закупка признана несостоявшейся согласно пункта 48.6 главы IV
Положения - комиссией отклонены все поданные заявки.

 В соответствии с подпунктом 3 пункта 62.1 главы VIII Положения
заказчик может произвести закупку у единственного поставщика
вследствие признания ранее проведенной закупки несостоявшейся
по причине отсутствия поданных заявок или отклонения всех
поданных заявок и заключить договор не ранее чем через десять
дней и не позднее чем через двадцать дней со дня размещения в ЕИС
протокола о признании закупки несостоявшейся.

       В соответствии с ч.10 ст.3 Федерального закона от 18.07.2011 №
223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» любой участник закупки вправе обжаловать в
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1
Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-Ф3 «О защите
конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей
статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при
закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки.

Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований



настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) не размещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) не размещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона №223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» носит императивный характер
и содержит исчерпывающий перечень случаев нарушений
процедуры закупки, предусматривающий право участника закупки
на обжалование действий заказчика в антимонопольный орган.

На заседании по рассмотрению дела №023/07/3-2285/2020 в
действиях Организатора торгов не установлено нарушений,
предусмотренных ч.10 статьи 3 Закона № 223-Ф3 № 223-Ф3 «О



закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц».

На основании изложенного, в соответствии с частью 20 статьи 18.1
Федерального закона от  26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите
конкуренции, Комиссия,

РЕШИЛА:

 Признать жалобу ООО «Металл-Снаб»  на действия на действия ГБУ
СО КК «Новороссийский дом-интернат для престарелых и инвалидов»
при организации и проведении запроса котировок в электронной
форме на право заключения договора поставки хозяйственных
товаров (извещение №32009112892 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru) необоснованной.

 

Заместитель председателя Комиссии:                                 О.А.
Сиргунина                                        

Члены Комиссии:                                                                   Ю.С. Бабакова

                                                                                                 А.Н. Довлатов

                                                                                                                                                               
       

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

 


