
 

Решение № 05-6/1-110-2014

 

03 июня 2014 года                                                                                                                г. Тверь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия, Тверское УФАС России) в
следующем составе:

председатель комиссии: Красюкова Л.К. – заместитель руководителя управления –
начальник отдела контроля закупок,

члены Комиссии:

- Шибанов Я.А. - главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;

- Виноградова Ю.Д. - специалист-эксперт отдела контроля закупок;

в присутствии представителей:

- Федерального казенного учреждение «Управление автомобильной магистрали
Москва –  Санкт-Петербург  Федерального дорожного агентства» (ФКУ Упрдор
«Россия»)  (далее – заказчик): ***

в отсутствии надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы  представителей Общероссийской общественной
организации содействия защите прав граждан и безопасности общества
«Безопасное Отечество (далее – Заявитель),

рассмотрев в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской
Федерации от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных
органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации, пунктами 5.4 - 5.6
Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы,
утвержденного приказом ФАС России от 26.01.2011 № 30, статьями 99 и 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), приказом ФАС России от 11.02.2014 № 75/14 и
Административным регламентом по исполнению  государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении
заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при
размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных
нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от
24.07.2012 № 498,  жалобу Заявителя и проведя внеплановую проверку,



                                                                                 

установила:

 

В Тверское УФАС России 27.05.2014 поступила жалоба Заявителя, полагающего,
что при проведении  открытого конкурса на право заключения контракта на
расходы на мероприятия по повышению уровня обустройства автомобильных
дорог федерального значения. Строительство надземного пешеходного перехода
на км 29+855 автомобильной дороги М-10 «Россия» от Москвы через Тверь,
Новгород до Санкт-Петербурга, Московская область (извещение от 19.05.2014 №
0336100012514000056) нарушены требования Закона в части выбора способа
осуществления закупки.

Заявитель полагает, что определение поставщика по указанному предмету
закупки должно осуществляться не путем открытого конкурса, а  в виде
электронного аукциона.

Представитель заказчика считает доводы, изложенные в жалобе,
несостоятельными, в удовлетворении жалобы просит отказать.

На дату рассмотрения жалобы контракт заказчиком не заключен.

 

В результате изучения представленных документов, рассмотрения доводов
жалобы, пояснений сторон Комиссия установила следующее:

 

19.05.2014 заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг www.zakupki.gov.ru размещены извещение № 0336100012514000056
о проведении открытого конкурса на право заключения государственного
контракта на расходы на мероприятия по повышению уровня обустройства
автомобильных дорог федерального значения; строительство надземного
пешеходного перехода на км 29+855 автомобильной дороги М-10 «Россия» от
Москвы через Тверь, Новгород до Санкт-Петербурга, Московская область, и
конкурсная документация; начальная (максимальная) цена контракта составляет
40 066 290,00 рублей.

 

1. В соответствии с частями 1 – 4 статьи 24 Закона заказчики при осуществлении
закупок используют конкурентные способы определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс,
конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс,
закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс),
аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок,

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok44/view/common-info.html?regNumber=0336100012514000056
http://www.zakupki.gov.ru
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok44/view/common-info.html?regNumber=0336100012514000056


запрос предложений. Под конкурсом понимается способ определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается
участник закупки, предложивший лучшие условия исполнения контракта. Под
аукционом понимается способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), при котором победителем признается участник закупки,
предложивший наименьшую цену контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 48 Закона под открытым конкурсом понимается
конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого конкурса, конкурсной документации и к
участникам закупки предъявляются единые требования.

В соответствии с частью 2 статьи 48 Закона заказчик во всех случаях осуществляет
закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением случаев,
предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93 Закона.

В соответствии с частями 2 и 3 статьи 59 Закона заказчик обязан проводить
электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ,
услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев закупок товаров, работ, услуг путем
проведения запроса котировок, запроса предложений, осуществления закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований
Закона; заказчик имеет право осуществлять путем проведения электронного
аукциона закупки товаров, работ, услуг, не включенных в указанные в части 2
статьи  59  Закона перечни.

Вышеуказанный перечень утвержден распоряжением Правительства РФ от
31.10.2013 № 2019-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления
закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме
(электронный аукцион)» (далее – Перечень).

Данный Перечень предусматривает, что осуществление закупки на выполнение
работ, включенных согласно Общероссийскому классификатору продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007 в код «45» - «работы
строительные (кроме кода 45.12)», должно осуществляться путем проведения
аукциона.

Вместе с тем, согласно примечанию «6» к Перечню, из него исключены работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически
сложных объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных
сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального,
регионального или межмуниципального, местного значения, а также работы,
включенные в эту группировку, в случае если начальная (максимальная) цена
контракта при осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд
превышает 150 млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд превышает 50
млн. рублей.

В соответствии с пунктами 1 и 3 статьи 3 Закона об автомобильных дорогах
автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный
для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в
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границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под
ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и
подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической
частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения,
производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог;
искусственные дорожные сооружения - сооружения, предназначенные для
движения транспортных средств, пешеходов и прогона животных в местах
пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами,
водотоками, оврагами, в местах, которые являются препятствиями для такого
движения, прогона (зимники, мосты, переправы по льду, путепроводы,
трубопроводы, тоннели, эстакады, подобные сооружения).

Согласно конкурсной документации предметом контракта является выполнение
работ по строительству надземного пешеходного перехода на автомобильной
дороге М-10 «Россия», являющегося искусственным дорожным сооружением,
включенным в состав автомобильной дороги федерального значения (код ОКПД
45.21.21.110).

При вышеуказанных обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что
заказчик, приняв решение об осуществлении закупки на выполнение работ по
строительству надземного пешеходного перехода путем проведения открытого
конкурса, не нарушил требований Закона; жалоба Общества является
необоснованной.

 

 

На основании изложенного и руководствуясь частью  8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
Тверского УФАС России

 

решила:

 

Признать жалобу Общероссийской общественной организации содействия
защите прав граждан и безопасности общества «Безопасное Отечество»
необоснованной.

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии:   Л.К. Красюкова



Члены Комиссии:  Я.А. Шибанов, Ю.Д. Виноградова

 


