
[Уведомление о поступлении жалобы

и о приостановлении торгов]

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области поступила жалоба Д<...> (вх.
№ 2013э от 24.04.2018) на действия организатора торгов администрации Новосибирского района
Новосибирской области при проведении аукциона по продаже земельных участков (№120318/1034556/02).
Заявитель сообщает следующее.

В соответствии с п.21 ст. 39.11 Земельного кодекса РФ (далее - ЗК РФ), извещение о проведении аукциона
должно содержать следующие сведения:

1. об организаторе аукциона;

2. об уполномоченном органе и о реквизитах решения о проведении аукциона;

3. о месте, дате, времени и порядке проведения аукциона;

4. о предмете аукциона (в том числе о местоположении, площади и кадастровом номере земельного

участка), правах на земельный участок, об ограничениях этих прав, о разрешенном использовании и

принадлежности земельного участка к определенной категории земель, а также о максимально и (или)

минимально допустимых параметрах разрешенного строительства объекта капитального строительства

(за исключением случаев, если в соответствии с основным видом разрешенного использования

земельного участка не предусматривается строительство здания, сооружения), о технических условиях

подключения (технологического присоединения) объекта капитального строительства к сетям

инженерно-технического обеспечения, предусматривающих предельную свободную мощность

существующих сетей, максимальную нагрузку и сроки подключения объекта капитального

строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, о сроке действия технических условий, о

плате за подключение (технологическое присоединение) на дату опубликования указанного извещения;

5. о начальной цене предмета аукциона;

6. о "шаге аукциона";

7. о форме заявки на участие в аукционе, порядке ее приема, об адресе места ее приема, о дате и

времени начала и окончания приема заявок на участие в аукционе;

8. о размере задатка, порядке его внесения участниками аукциона и возврата им задатка, банковских

реквизитах счета для перечисления задатка;

9. о сроке аренды земельного участка в случае проведения аукциона на право заключения договора

аренды земельного участка. При этом срок аренды такого земельного участка устанавливается с

учетом ограничений, предусмотренных пунктами 8 и 9 статьи 39.8 настоящего Кодекса;

Как следует из аукционной документации, разрешенное использование земельного участка предполагает под
собой строительство зданий, сооружений и т.п., т.е. строительство объектов капитального строительства.

Однако, в нарушение указанной выше правовой нормы (п.21 ст.39.11 ЗК РФ) опубликованное извещение и
прилагаемая аукционная документация не содержит сведений:

о максимально и (или) минимально допустимых параметрах разрешенного строительства объекта

капитального строительства;

о технических условиях подключения (технологического присоединения) объекта капитального

строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, предусматривающих предельную

свободную мощность существующих

максимальную нагрузку и сроки подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-

технического обеспечения

о сроке действия технических условий

о плате за подключение (технологическое присоединение) на дату опубликования извещения

В соответствии п.8 ст. 39.11 ЗК РФ: Земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной
собственности, не может быть предметом аукциона, если:

в отношении земельного участка отсутствуют сведения о технических условиях подключения



(технологического присоединения) объектов к сетям инженернотехнического обеспечения, за

исключением случаев, если в соответствии с разрешенным использованием земельного участка не

предусматривается возможность строительства зданий, сооружений, и случаев проведения аукциона

на право заключения договора аренды земельного участка для комплексного освоения территории или

ведения дачного хозяйства;

В соответствии с Постановление Правительства РФ от 13 февраля 2006 г. N 83 п.10 "Об утверждении Правил
определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к
сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к
сетям инженерно-технического обеспечения"

Технические условия должны содержать следующие данные:

максимальная нагрузка в возможных точках подключения;

срок подключения объекта капитального строительства к сетям инженернотехнического обеспечения,

определяемый в том числе в зависимости от сроков реализации инвестиционных программ;

срок действия технических условий, исчисляемый с даты их выдачи и составляющий (за исключением

случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации) при комплексном освоении

земельных участков в целях жилищного строительства не менее 5 лет, а в остальных случаях не менее 3

лет. По истечении этого срока параметры выданных технических условий могут быть изменены.

Поскольку у заявителя имеются сведения, что администрация в установленном Постановлением Правительства
РФ от 13 февраля 2006 г. № 83 порядке не обращалась за получением технических условий к
ресурсоснабжающей организации (относительно тепло- водоснабжения и водоотведения, заявитель
обратился к организатору торгов с просьбой о разъяснении положений аукционной документации (запрос
прилагается). При этом заявитель просил предоставить копии ответов ресурсоснабжающих организаций.

Однако, данные ответы заявителю представлены не были, что позволяет сделать вывод об отсутствии таких
ответов, и нарушении порядка запроса технических условий.

Предоставленная информация, о предоставлении технических условий подключения объекта капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (холодного водоснабжения и водоотведения),
не содержит полной и требуемой информации согласно Постановление Правительства РФ от 13 февраля 2006
г, В извещении и приложениях отсутствует запрос и ответ ресурсоснабжающей организации, однозначно
свидетельствующей о не возможности подключения к сетям теплоснабжения.

Таким образом, со стороны организатора торгов имеются существенные нарушения земельного и
антимонопольного законодательства.

Реальная возможность потенциальных участников аукциона на предоставление и полноту информации
искусственно ограничена.

Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности,
урегулировано главой V.1 Земельного кодекса Российской Федерации.

Пунктом 2 статьи 39.1 ЗК РФ предусмотрено, что продажа находящихся в государственной или муниципальной
собственности земельных участков, в соответствии с основным видом разрешенного использования которых
предусмотрено строительство зданий, сооружений, не допускается, за исключением случаев, указанных в
пункте 2 статьи 39.3 настоящего Кодекса, а также случаев проведения аукционов по продаже таких земельных
участков в порядке статьи 39.18 настоящего Кодекса.
Из положений пункта 7 статьи 39.11 ЗК РФ следует, что в случае, если в соответствии с основным видом
разрешенного использования земельного участка предусматривается строительство зданий, сооружений,
предоставление такого земельного участка осуществляется путем проведения аукциона на право заключения
договора аренды земельного участка, за исключением случаев проведения аукциона по продаже земельного
участка или аукциона на право заключения договора аренды земельного участка в соответствии со статьей
39.18 настоящего Кодекса.
Из информации, опубликованной организатором торгов, следует, что основным видом разрешенного
использования является строительство объекта недвижимости.

Пунктом 2 статьи 39.1 ЗК РФ установлен запрет на предоставление в собственность земельных участков, в
соответствии с основным видом разрешенного использования которых предусмотрено строительство зданий,
сооружений.

Таким образом, спорный земельный участок выставлен на торги в нарушение указанных требований
действующего законодательства.

Таким образом, аукционная документация не позволяет определить размер дополнительных расходов,
которые обязательно возникают в силу закона, что не позволило потенциальным участникам, особенно
иногородним (в том числе мне), принять решение об участии в аукционе, что позволило бы повысить начальную
и последующую цену отчуждения объекта.
Из изложенного следует, что аукционная документация подготовлена и размещена формально, что наводит на
мысли о прогнозируемости победителя вследствие отсечения иных возможных претендентов в связи с



неполнотой и недостаточностью информации, размещенной в извещении и иной документации.

В соответствии с п. 2. ст. 18.1 Закона «О защите конкуренции» действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о
проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или
законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка
организации и проведения торгов.

В рассматриваемом случае права заявителя ущемлены недостаточным и не соответствующим действующему
законодательству размещением информации о торгах в связи с чем заявитель не имел однозначной
возможности принять решение о подаче заявки на участие в торгах и оплате задатка.

Однако, тот факт, что заявителем не оплачен задаток и не подана заявка, не лишает его возможности
обжаловать действия (бездействие) организатора торгов, поскольку такое обжалование связано с
нарушением порядка размещения информации. Данные выводы подтверждаются в том числе и сложившейся
судебной практикой (в том числе практикой ВС РФ.

 

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте Управления Федеральной
антимонопольной службы по Новосибирской области: www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с ч. 15 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия
(бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию, документацию об аукционе, заявки
на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в
конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на участие
в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-,
видеозаписи и иные документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.

 На основании изложенного, администрации Новосибирского района Новосибирской области надлежит
представить в срок до 04.05.2018г. документы и сведения, указанные в ч. 15 ст. 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому направлено уведомление о
поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу, не вправе заключать
договор до принятия антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением
установленного требования, является ничтожным.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия
(бездействие) которых обжалуются, в течение одного рабочего дня с момента получения уведомления
обязаны известить лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании,
месте и времени ее рассмотрения.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новосибирской области  07.05.2018 в 12-00 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, каб. 915.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия, заявитель, а
также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе направить в антимонопольный орган возражение на
жалобу или дополнение к ней и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей
(при наличии доверенностей на участие в рассмотрении жалобы или документов, подтверждающих
полномочия руководителя; документов, удостоверяющих личность).

Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за два рабочих дня до дня
рассмотрения жалобы.

Ответственность за непредставление информации антимонопольному органу либо представление заведомо 
недостоверных сведений предусмотрена статьей 19.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

http://www.novosibirsk.fas.gov.ru/

