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Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

Куриков И.А. – председатель Комиссии, заместитель руководителя -
начальник отдела Управления;

Михайлов С.О.  – член Комиссии, ведущий специалист-эксперт Управления;

Беленов М.С. - член Комиссии, ведущий специалист-эксперт Управления;

Фомин М.Е. - член Комиссии, специалист-эксперт Управления,

в присутствии представителя муниципального заказчика – Администрации
Борковского сельского поселения – …. (доверенность № 13 от 01.10.2019),

податель жалобы – Общество с ограниченной ответственностью
«Строительная Компания Крепость» - надлежащим образом уведомлен о
месте и времени рассмотрения жалобы, на заседание Комиссии своих
представителей не направил, ходатайств не заявлял,

рассмотрев жалобу участника закупки (определения поставщика) -
Общества с ограниченной ответственностью «Строительная Компания
Крепость» (192029, г. Санкт-Петербург, проспект Обуховской Обороны, д. 103,
корп. 3 литера В пом. № 305 офис 3; далее – ООО «СК Крепость») на действия
муниципального заказчика – Администрации Борковского сельского
поселения (173516, Новгородская обл., Новгородский район, д. Борки, ул.
Заверяжская, д. 1; далее – Администрация) при осуществлении закупки
(определении подрядчика) путем проведения электронного аукциона на
право заключения контракта на выполнение работ «Строительство
внутриплощадочных дорог на земельных участках в д. Большое Подсонье,
расположенные в Борковском сельском поселении Новгородского
муниципального района Новгородской области», извещение №
0150300018219000009 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 09.10.2019, и
проведя внеплановую проверку осуществления данной закупки
(определения поставщика),



 

УСТАНОВИЛА:

 

           17.10.2019 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ООО «СК Крепость» на действия муниципального заказчика –
Администрации при осуществлении закупки (определении подрядчика)
путем проведения при осуществлении закупки (определении подрядчика)
путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта
на выполнение работ «Строительство внутриплощадочных дорог на
земельных участках в д. Большое Подсонье, расположенные в Борковском
сельском поселении Новгородского муниципального района Новгородской
области», извещение № 0150300018219000009 о проведении которого было
размещено на официальном сайте 09.10.2019 (далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

1 . Муниципальным заказчиком в аукционной документации (проекте
контракта) не указан штраф, предусмотренный пунктом 5 Правил
определения размера штрафа, за каждый факт неисполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенных с победителем закупки или с иным участником закупки в
случаях, установленных Законом о контрактной системе, предложившим
наиболее высокую цену за право заключения контракта (Постановление
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее –
Правила)).

2. Муниципальным заказчиком в проекте контракта не указана возможность
изменения существенных условий контракта, предусмотренная пунктом 9
части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

3. В пункте 9.8 проекта контракта муниципальный заказчик устанавливает
ответственность:

 «Подрядчик несет гражданско-правовую ответственность за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в виде штрафа в размере 5 процентов объема
такого привлечения, установленного контрактом, что составляет
_____________руб».



Данное требование заказчиком не было установлено, таким образом мера
ответственности, установленная пунктом 9.8 проекта контракта,
неправомерна.  

С учетом вышеизложенного, податель Жалобы просит обязать
муниципального заказчика - Администрацию внести соответствующие
изменения в документацию об электронном аукционе.

Муниципальный заказчик – Администрация считает Жалобу необоснованной
по основаниям, изложенным в письменных возражениях на нее (вх. № 7140 от
22.10.2019 Новгородского УФАС России) следующего содержания.

В проекте контракта действительно отсутствует штраф, определенный
пунктом 5 Правил. С данным доводом Жалобы заказчик согласен, просит
считать данное нарушение незначительным и готов в дальнейшем внести
изменения в проект контракта при его размещении на официальном сайте
для подписания.

В проекте контракта действительно отсутствует условие, предусмотренное
пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, однако согласно
пункту 11.3 проекта контракта «иные изменения и дополнения настоящего
контракта возможны по соглашению Сторон в рамках действующего
законодательства в сфере осуществления закупок».

В соответствии со статьей 34 Закона о контрактной системе включение в
проект контракта положений об изменении существенных условий не
является обязательным условием.

В пункте 9.8 проекта контракта действительно предусмотрена
ненадлежащая мера ответственности для подрядчика.

Муниципальный заказчик просит считать данное нарушение незначительным
и готов в дальнейшем внести изменения в проект контракта при его
размещении на официальном сайте для подписания.

Представитель муниципального заказчика на заседании Комиссии подержал
доводы возражений на Жалобу.   

          В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

          1. В октябре 2019 года муниципальным заказчиком – Администрацией
осуществляется закупка путем проведения электронного аукциона на право
з а к л ю ч е н и я контракта на выполнение работ «Строительство
внутриплощадочных дорог на земельных участках в д. Большое Подсонье,
расположенные в Борковском сельском поселении Новгородского
муниципального района Новгородской области», извещение №
0150300018219000009 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 09.10.2019 (начальная (максимальная) цена контракта 14 480 860, 00
рублей (далее – НМЦК)).



Документация об электронном аукционе в последней редакции ИД1
 утверждена      

Главой Борковского сельского поселения … 10.10.2019 (далее –
Документация).

           В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

           Проект контракта является приложением № 3 к Документации (далее –
Проект контракта).

          В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт  включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

В соответствии с пунктом 5 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем
закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке,
установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, и устанавливается в следующем порядке:

(в ред. Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 N 1011)

 а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);



1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

(пп. "а" в ред. Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 N 1011)

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно).

(пп. "б" в ред. Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 N 1011)

 В Проекте контракта заказчиком данный штраф не был установлен, что
противоречит частям 4 и 8 статьи 34 Закона о контрактной системе

Учитывая вышеизложенное, данный довод Жалобы является обоснованным.

 Между тем Комиссия Новгородского УФАС России отмечает, что данное
нарушение не повлияло на результаты закупки, поскольку при проведении
электронного аукциона никто не из участников торгов не предложил
наиболее высокую цену за право заключения контракта.

 2. В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона о контрактной
системе изменение существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае,
если контракт, предметом которого является выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов
культурного наследия, по независящим от сторон контракта
обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения, в том числе
необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по
вине подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок,
допускается однократное изменение срока исполнения контракта на срок,
не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его
заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения контракта
осуществлено путем внесения денежных средств, по соглашению сторон
определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику денежных
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

Заказчиком в Проекте контракта возможность изменение существенных
условий контракта, предусмотренная пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона о
контрактной системе, не была указана, однако согласно пункту 11.3 Проекта



контракта изменения и дополнения настоящего контракта возможны по
соглашению Сторон в рамках действующего законодательства в сфере
осуществления закупок.

Кроме того статьей 34 Закона от контрактной системе не предусмотрено
обязательное условие включения в проект контракта условий его изменения
согласно статьи 95 Закона о контрактной системе.

Таким образом, включение в проект контракта положений об изменении его
существенных условий  в случаях, прямо предусмотренных статьей 95 Закона
о контрактной системе, не является обязательным.

Учитывая вышеизложенное, данный довод Жалобы является необоснованным.

   3. Согласно части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении
к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, предусмотренную
извещением о его проведении.

           В соответствии с частью 6 статьи 30 Закона о контрактной системе
условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в случае,
предусмотренном частью 5 настоящей статьи, включается в контракты с
указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от
цены контракта. Указанный объем учитывается в объеме закупок,
осуществленных заказчиками у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с
частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, указанный в части 4
настоящей статьи. В контракты также должно быть включено обязательное
условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

       Согласно пункту 9.8 Проекта контракта подрядчик несет гражданско-
правовую ответственность за неисполнение условия о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих



организаций в виде штрафа в размере 5 процентов объема такого
привлечения, установленного контрактом, что составляет _____________руб.

         Однако заказчиком требование о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в Документации и извещении о проведении закупки не было
установлено, таким образом установление ответственности за
неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций, является
неправомерным и содержит нарушение части 6 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

           В данной части Жалоба является обоснованной

В связи с поступлением Жалобы на основании пункта 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе Новгородским УФАС России проведена
внеплановая проверка осуществления закупки (определения поставщика)
путем проведения электронного аукциона.

В результате проведения внеплановой проверки осуществления
рассматриваемой закупки установлено следующее.

1. В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе,
если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная)
цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и
участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена
контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен
единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт
заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в
документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц
товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации,



подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения
исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

В соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе к
информации, подтверждающей добросовестность участника закупки,
относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение
трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с
учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из таких контрактов
должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке.

В данном случае, как было указано выше, НМЦК рассматриваемой закупки
составляет – 14 480 860, 00 рублей, т.е. не превышает 15 000 000 рублей.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Раздел 15 Документации устанавливает порядок применения заказчиком
антидемпинговых мер, применяемых в отношении победителя закупки,
предложившего цену контракта менее начальной НМЦК на 25 % и более.

Так, согласно пункту 15.1 Документации, если при проведении электронного
аукциона участником закупки, с которым заключается контракт, предложена
цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен
единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов
ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только
после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта
в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона,
но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена
выплата аванса).

Аналогичный порядок применения антидемпинговых мер изложен в Проекте
контракта (пункт 8.1 Проекта контракта):

«8.1. Принять к сведению, что Подрядчик внес обеспечение исполнения
контракта в виде _________________ на
сумму_______________________(______________) рублей1.



[1]. Если при проведении аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет более пятнадцати миллионов рублей и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации о проведении аукциона.».

Таким образом, в действиях муниципального заказчика содержатся
нарушения части 2 статьи 37, пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в неправомерном установлении в
Документации и Проекте контракта условия о необходимости
предоставления участником, предложившим цену контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже НМЦК, обеспечения исполнения
контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения
исполнения контракта, указанный в Документации, в связи с применением к
такому участнику антидемпинговых мер.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации,
содержится нарушение части 2 статьи 37, пункта 8 части 1 статьи 64 Закона
о контрактной системе

2. В соответствии с требованиями части 4 статьи 34 Закона о контрактной
системе в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Согласно пункту 3 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем порядке (за
исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;



б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

В соответствии с пунктом 4 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более
5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

Согласно извещению о проведении рассматриваемой закупки и пункту 6.1
Документации участниками рассматриваемой закупки могут быть только
субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные
некоммерческие организации.

Однако, в пункте 9.3 раздела 9 Проекта контракта установлена следующая
мера ответственности для подрядчика:

«За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный
закон), за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе



гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.

(указывается размер штрафа в зависимости от цены контракта:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).».

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации,
содержится нарушение частей 4, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе,
выразившееся в неверном установлении в проекте контракта, заключаемого
с победителем рассматриваемого электронного аукциона меры его
ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

3. Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт   включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Как следует из части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек



(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 11 Правил общая сумма начисленных штрафов за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, не может
превышать цену контракта.

      В соответствии с пунктом 12 Правил общая сумма начисленных штрафов
за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, не может превышать цену контракта.

Заказчиком в пункте 9.9 Проекта контракта указано общая сумма
начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

Заказчиком в пункте 9.10 Проекта контракта указано общая сумма
начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может
превышать цену контракта.

Таким образом данные формулировки не соответствуют актуальной
редакции пункта 11 и 12 Правил, что является нарушением требований
действующего законодательства о контрактной системе.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержится нарушение частей 4, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Установленные в действиях муниципального заказчика – Администрация



нарушения Закона о контрактной системе указывают на наличие в действиях
его должностного лица события административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи
7 . 3 0 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Решая вопрос о необходимости выдачи обязательного для исполнения
предписания и определении его содержания, Комиссия Новгородского
УФАС России учитывает следующее.

Доказательств того, что нарушения, допущенные муниципальным заказчиком
при формировании Проекта контракта (части 6 статьи 30, частей 4 и 8 статьи
34, части 2 статьи 37, пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе) повлияли на результаты определения подрядчика, отсутствуют, и
могут быть устранены путем внесения соответствующих изменений в Проект
контракта, направляемый на подписание победителю аукциона.

Руководствуясь статьями  30, 34, 37, 64, 95, пунктом 1 части 15 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным
регламентом, утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Строительная Компания Крепость» (192029, г. Санкт-
Петербург, проспект Обуховской Обороны, д. 103, корп. 3 литера В пом. №
305 офис 3) на действия муниципального заказчика – Администрации
Борковского сельского поселения (173516, Новгородская обл., Новгородский
район, д. Борки, ул. Заверяжская, д. 1) при осуществлении закупки
(определении подрядчика) путем проведения электронного аукциона на
право заключения контракта на выполнение работ «Строительство
внутриплощадочных дорог на земельных участках в д. Большое Подсонье,
расположенные в Борковском сельском поселении Новгородского
муниципального района Новгородской области», извещение №
0150300018219000009 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru 09.10.2019, частично обоснованной в части
доводов о ненадлежащим указании в проекте контракта ответственности
подрядчика в виде штрафа за неисполнение или ненадлежащие исполнение
своих обязательств по контракту а также за непривлечение к исполнению
контракта субподрядчиков из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.



2. Признать в действиях муниципального заказчика – Администрации
Борковского сельского поселения нарушения части 6 статьи 30, части 4 и 8
статьи 34, части 2 статьи 37, пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

3. Выдать муниципальному заказчику – Администрации Борковского
сельского поселения обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной
системе.

4. Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки закупки
уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административных правонарушениях в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в
отношении должностного лица Муниципального заказчика – Администрации
Борковского сельского поселения.

 

 

Председатель Комиссии

 

 

Члены Комиссии

 

И.А. Куриков

 

 

М.С. Беленов

  

С.О. Михайлов

 

 

М.Е. Фомин

 

          Решение и предписание могут быть обжалованы в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня принятия.

 


