
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 336/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

20 марта 2018 года                                                                                            г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия),
рассмотрев жалобу ООО «Изидолг» (далее – Заявитель) на действия
заказчика – ФГКУЗ «Санаторий «Солнечный» войск национальной гвардии
Российской Федерации» при проведении электронного аукциона: «Поставка
дизельного топлива для котельной ФГКУЗ «Санаторий «Солнечный» войск
национальной гвардии Российской Федерации»» (извещение №
0318100059618000019) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Заказчиком установлены
требования к характеристикам товаров (материалов), применяемых при
выполнении работ, значения которых становятся известны при проведении
испытаний конкретной партии товара. В проекте контракта не указан ИКЗ,
не предусмотрена возможность заключения контракта с физическим лицом.
Кроме того, заказчиком, в нарушение ч.4, ч.5, ч.8 ст.34 Закона о контрактной
системе, неверно установлены штрафы и отсутствует ответственность в виде
пени в отношении заказчика. В проекте контракта установлен
фиксированный процент обеспечения исполнения контракта без
возможности применения антидемпинговых мер, предусмотренных ст.37
Закона о контрактной системе.



Представители заказчика с доводами жалобы не согласились. Считают, что
аукционная документация соответствует требованиям Закона о контрактной
системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Заказчиком - ФГКУЗ «Санаторий «Солнечный» войск национальной гвардии
Российской Федерации» проводился электронный аукцион: «Поставка
дизельного топлива для котельной ФГКУЗ «Санаторий «Солнечный» войск
национальной гвардии Российской Федерации»» (извещение №
0318100059618000019).

Начальная (максимальная) цена контракта –  11 913 500,00 рублей.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

На основании п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;
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2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении
заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на
участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в
документации, извещении о закупке требований об одновременном
соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям,
предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации,
извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям
Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и
позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта
показатели и (или) их значения. При установлении заказчиком в документации,
извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров
следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника
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закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем
требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления
показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона
значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или)
компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания
товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют
признаки ограничения доступа к участию в закупке. 
- в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке
требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками
показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и
значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не
должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить
участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке
противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.
Так, например, если показатель в Стандарте определен любым допустимым
значением от 10 до 20 единиц, то значения, содержащиеся в документации,
извещении о закупке и в отношении которых участники закупки делают свое
предложение, не должны:
1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения, которые
противоречат требованиям Стандарта, например значение - 5 единиц;
2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в
документации значения, например от 10 до 30 единиц, которые впоследствии
могут рассматриваться комиссией заказчика по осуществлению закупок как
соответствующие значениям документации, извещения о проведении закупки,
но в свою очередь противоречащие требованиям Стандарта, что повлечет
отклонение заявки участника закупки.

В разделе IV Техническое задание аукционной документации установлены
следующие требования к дизельному топливу:

именование показателя Значение
1 Цетановое число, не менее 51,0
2 Цетановый индекс, не менее 46,0

3 Плотность при 15 °С, кг/м 820,0-845,0

4 Массовая доля полициклических ароматических

углеводородов , %, не более
8,0

4 Массовая доля полициклических ароматических
углеводородов, %, не более

8,0

5 Массовая доля серы, мг/кг, не более, для топлива: 2000
6 Температура вспышки, определяемая в закрытом тигле,
°С, выше

55

7 Коксуемость10%-ного остатка разгонки, % масс., не
более

0,3

8 Зольность, % масс., не более 0,01
9 Массовая доля воды, мг/кг, не более 200



10 Общее загрязнение, мг/кг, не более 24
11 Коррозия медной пластинки (3 ч при 50 °С), единицы по
шкале

Класс 1

12 Окислительная стабильность: общее количество
осадка,  

г/м, не более 25
часов, не менее 20
13 Смазывающая способность: скорректированный
диаметр пятна износа (wsd 1,4) при 60 °С, мкм, не более

460

14 Кинематическая вязкость при 40 °С, мм/с 2,000-4,500
15 Фракционный состав:  
при температуре 250 °С перегоняется, % об., менее 65
при температуре 350 °С перегоняется, % об., не менее 85
95% об. перегоняется при температуре, °С, не выше 360
16 Содержание метиловых эфиров жирных кислот, % об., не
более

7,0

 

В соответствии с ГОСТ 32511-2013 по физико-химическим и эксплуатационным
показателям топливо должно соответствовать требованиям, указанным в
таблице 1.
 
   

Наименование показателя Значение Метод испытания

1 Цетановое число, не менее 51,0
По ГОСТ 32508** (на установке CFR),
ГОСТ 3122, стандартам [1], [2]-[4]

 
2 Цетановый индекс, не менее 46,0 По стандартам [5], [6]

3 Плотность при 15 °С, кг/м 820,0-845,0 По стандартам [7], [8], [9]-[11], ГОСТ
31392

4 Массовая доля полициклических
ароматических углеводородов, %, не
более

8,0 По ГОСТ EN 12916**, стандарту [12]

5 Массовая доля серы, мг/кг, не более,
для топлива:   

К3 350,0
По стандарту [13], ГОСТ 32139**, ГОСТ
ISO 20846**, ГОСТ ISO 20884**,
стандартам [14]-[17], [18]-[20]

К4 50,0 По ГОСТ ISO 20884**, ГОСТ ISO 20846**,
стандартам [14], [15], [17], [18]-[20]

К5 10,0 По ГОСТ ISO 20884**, ГОСТ ISO 20846**,
стандартам [17], [19], [20]

6 Температура вспышки, определяемая в
закрытом тигле, °С, выше

55 По ГОСТ ISO 2719**, ГОСТ 6356**,
стандартам [21], [22]

7 Коксуемость10%-ного остатка разгонки

, % масс., не более
0,3

По стандарту [23], ГОСТ 32392**,
стандарту [24], ГОСТ 19932

8 Зольность, % масс., не более 0,01 По ГОСТ 1461, стандартам [25], [26]
9 Массовая доля воды, мг/кг, не более 200 По стандарту [27]
10 Общее загрязнение, мг/кг, не более 24 По стандарту [28]
11 Коррозия медной пластинки (3 ч при
50 °С), единицы по шкале

Класс 1 По ГОСТ ISO 2160**, ГОСТ 32329**

12 Окислительная стабильность: общее
количество осадка,   
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г/м, не более 25 По стандартам [29], [30], [31]
часов, не менее 20 По стандарту [32]
13 Смазывающая способность:
скорректированный диаметр пятна
износа (wsd 1,4) при 60 °С, мкм, не более

460 По ГОСТ ISO 12156-1**, стандарту [33]

14 Кинематическая вязкость при 40 °С,
мм/с

2,000-4,500 По ГОСТ 33, стандартам [34], [35], ГОСТ
31391

15 Фракционный состав:  По ГОСТ ISO 3405**, ГОСТ 2177(метод А),
стандарту [36]

при температуре 250 °С перегоняется, %
об., менее

65  
при температуре 350 °С перегоняется, %
об., не менее

85  
95% об. перегоняется при температуре,
°С, не выше

360  
16 Содержание метиловых эфиров
жирных кислот, % об., не более

7,0 По стандарту [37]

 

Таким образом, заказчиком установлены требования, которые определяются
по результатам проведения испытаний.

Вместе с тем, в соответствии с положениями Инструкции по заполнению
заявки, заказчик требует конкретизации значений показателей, при этом,
слова «не менее», «не более» установлены заказчиком в наименовании
показателя, что предполагает указание предельных значений показателей.

Таким образом, участники закупки имеют возможность указать предельные,
диапазонные значения показателей, которые определяются в результате
испытаний.

В соответствии с ч.1 ст.23 Закона о контрактной системе идентификационный
код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об
осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Ч.2 ст.23 предусмотрено, что идентификационный код закупки обеспечивает
взаимосвязь документов, указанных в части 1 настоящей статьи,
формируется с использованием кода бюджетной классификации,
определенного в соответствии с бюджетным законодательством Российской
Федерации, кодов общероссийских классификаторов, каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и
может включать в себя иную информацию в порядке, установленном частью
3 настоящей статьи.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.
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Идентификационный код  закупки 181235500043823650100100080202041244 не
указан заказчиком в проекте контракта.

Однако, на возможность подачи заявок данное нарушение не влияет.

В соответствии с ч.13 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара,
работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной
услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках
оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт
заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в
контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта.

Заказчиком в проекте контракта не предусмотрено, что в случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в
контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта.

Вместе с тем, в соответствии с протоколом подведения итогов электронного
аукциона от 21.03.2018г. №0318100059618000019-3-1 физические лица заявки на
участие не подавали.

Таким образом, отсутствие в проекте контракта условия об уменьшении
суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта, не повлияло на подачу заявок.

Согласно ч.2 ст.37 Закона о контрактной системе если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в
части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с
частью 3 настоящей статьи.

В проекте контракта установлен фиксированный процент обеспечения
исполнения контракта без возможности применения антидемпинговых мер,
предусмотренных ст.37 Закона о контрактной системе.



При этом, аукционная документация содержит положения, предусмотренные
ст.37 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в соответствии с протоколом проведения электронного
аукциона, начальная максимальная цена контракта снизилась менее чем на
25%.

Таким образом, положения ст.37 Закона о контрактной системе применятся
не будут.

Согласно ч.4 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с ч.5 ст.34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Ч.7, ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом
в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного



обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. № 1063» предусмотрена ответственность заказчика и
подрядчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно п.3-8 постановления Правительства Р Ф от 30.08.2017 № 1042 за
каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4-8 настоящих
Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);
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з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заключенным по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее - Федеральный закон), за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

5. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником
закупки в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим
наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа
рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно).

6. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
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предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения,
размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких
обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

7. За ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в размере 5
процентов стоимости указанных работ.

8. В случае если в соответствии с частью 6 статьи 30 Федерального закона
контрактом предусмотрено условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в виде штрафа,
штраф устанавливается в размере 5 процентов объема такого привлечения,
установленного контрактом.

9. За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Заказчиком в проекте контракта установлены размеры штрафов, не
соответствующие постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, а
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именно:

6.1. За каждый факт неисполнения  Заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается контрактом в сумме 1000 рублей.

6.2. В случае просрочки исполнения поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет
поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

6.2.1. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом
в размере одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком.

6.2.2. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
Поставщиком обязательств (в том числе гарантийных), предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом, размер штрафа контрактом в сумме
_________рублей, что составляет 10% от цены контракта.

В проекте контракта отсутствует условие об ответственности заказчика в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, начисляемых в порядке, предусмотренном ч. 5 ст. 34 Закона о
контрактной системе.

Допущенные заказчиком нарушения содержат признаки адмиснитартивного
правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99,
ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Изидолг» обоснованной в части наличия
нарушений ч.5, ч.8 ст.34, п. 1) ч. 1 ст. 33, п.1) ч. 1 ст. 64, ч.3 ст.7 Закона о



контрактной системе.

2. Признать в действиях заказчика – ФГКУЗ «Санаторий «Солнечный» войск
национальной гвардии Российской Федерации» нарушение ч.5, ч.8 ст.34, п. 1)
ч. 1 ст. 33, п.1) ч. 1 ст. 64, ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – ФГКУЗ «Санаторий «Солнечный» войск национальной гвардии
Российской Федерации» выдать предписание об устранении нарушений
Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ №148

по делу №ЭА-336/2018 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

20 марта 2018 года                                                                                            г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия),
на основании своего решения от 20.03.2018г. по делу №ЭА-336/2018,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «Изидолг» на действия
заказчика – ФГКУЗ «Санаторий «Солнечный» войск национальной гвардии
Российской Федерации» при проведении электронного аукциона: «Поставка
дизельного топлива для котельной ФГКУЗ «Санаторий «Солнечный» войск
национальной гвардии Российской Федерации»» (извещение №
0318100059618000019) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе), руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Закона
о контрактной системе предписывает:



1. Заказчику – ФГКУЗ «Санаторий «Солнечный» войск национальной гвардии
Российской Федерации» устранить нарушение ч.5, ч.8 ст.34, п. 1), п. 2) ч. 1 ст.
33, п.1) ч. 1 ст. 64, ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе, а именно:

- при заключении контракта внести изменения в проект контракта с учетом
решения от 20.03.2018 №ЭА-336/2018.

2.Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих
дней со дня его получения.

3 . Заказчику в письменном виде в срок до 20.04.2018 сообщить об
исполнении предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
на основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить
меры ответственности в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

 

 


	РЕШЕНИЕ

