
РЕШЕНИЕ № 234-Т/2018

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

11 июня 2019 г.                                                                                 г.
Краснодар    

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Председатель комиссии:

Тихенький О.Л. – руководитель управления;                 

Члены Комиссии:

Довлатов А.Н. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля
органов власти;

Шашарин С.О. – специалист-эксперт отдела контроля органов
власти;

в присутствии представителей Заявителя – Лечебно-
диагностический центр «Доктор Дукина» – П.Р.В. (доверенность б/н от
11.03.2019); Д.Д.В. (доверенность б/н 15.09.2018) (далее – Заявитель),
в присутствии представителя Организатора торгов – ГБУСО
Краснодарского края «Армавирский психоневрологический
интернат» – К.А.А. (доверенность № 3 от 10.06.2019) (далее –
Организатор торгов), рассмотрев жалобу Заявителя на действия
Организатора торгов при организации и проведении запроса
котировок в электронной форме на право заключения договора на
предоставление услуг по проведению медицинского осмотра
работников (извещение № 31907903998 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 



Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
запроса котировок в электронной форме на право заключения
договора на предоставление услуг по проведению медицинского
осмотра работников (извещение № 31907903998 опубликовано на
сайте www.zakupki.gov.ru).

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось 11.06.2019 года в 11:00 часов по
адресу: г. Краснодар, ул. Коммунаров, 235, ком. 1.

Заявитель считает, что Организатор торгов не имел права
самостоятельно определять объем необходимых исследований так
это противоречит действующему законодательству, в связи с чем
просит признать незаконными действия Организатора торгов и
выдать предписание об устранении нарушений порядка проведения
торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает их
несостоятельными, и просит признать жалобу необоснованной.

Комиссия по делу № 234-Т/2019, изучив представленные материалы,
выслушав доводы сторон, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о закупке товаров, работ, услуг для государственного
бюджетного учреждения социального обслуживания
Краснодарского края «Армавирский психоневрологический
интернат» (далее – Положение), утвержденным приказом
министерства труда и социального развития Краснодарского края
(приказ № 1849 от 03.12.2018).

23.05.2019 в ЕИС на сайте www.zakupki.gov.ru опубликовано
извещение № 31907903998 о проведении запроса котировок в
электронной форме на право заключения договора на
предоставление услуг по проведению медицинского осмотра
работников.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона № 135-



ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите
конкуренции) антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Пунктом 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования Закона
о закупках является, в том числе создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей
юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам



товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно подпунктам 1, 3 пункта 11.1 Положения описание предмета
конкурентной закупки осуществляется с соблюдением требований:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, соответствующие потребности
заказчика, а также эксплуатационные характеристики (при
необходимости) предмета закупки;

3) в описание предмета закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения
товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой необоснованное
ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание указанных характеристик предмета
закупки.

Согласно пункту 11.2 Положения заказчик вправе установить иные
требования, связанные с определением соответствия поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика, в том числе требования к гарантийному сроку товара,
работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества,
к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию
товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара,
к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание
товара, устанавливаются заказчиком при необходимости, к
предоставлению гарантии производителя и (или) поставщика
данного товара и к сроку действия такой гарантии (предоставление
такой гарантии осуществляется вместе с товаром).

В соответствии с пунктом 19 Приложения № 3 Приказа Министерства
здравоохранения и социального развития РФ от 12 апреля 2011 г. №
302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных
производственных факторов и работ, при выполнении которых
проводятся обязательные предварительные и периодические



медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения
обязательных предварительных и периодических медицинских
осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и
на работах с вредными и (или) опасными условиями труда» (далее -
Приказ № 302н) периодические осмотры проводятся на основании
поименных списков, разработанных на основании контингентов
работников, подлежащих периодическим и (или) предварительным
осмотрам (далее - поименные списки) с указанием вредных
(опасных) производственных факторов, а также вида работы в
соответствии с Перечнем факторов и Перечнем работ.

Включению в списки контингента и поименные списки подлежат
работники: подвергающиеся воздействию вредных
производственных факторов, указанных в Перечне факторов, а также
вредных производственных факторов, наличие которых установлено
по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда,
проведенной в установленном порядке. В качестве источника
информации о наличии на рабочих местах вредных
производственных факторов, помимо результатов аттестации
рабочих мест по условиям труда, могут использоваться результаты
лабораторных исследований и испытаний, полученные в рамках
контрольно-надзорной деятельности, производственного
лабораторного контроля, а также использоваться эксплуатационная,
технологическая и иная документация на машины, механизмы,
оборудование, сырье и материалы, применяемые работодателем
при осуществлении производственной деятельности; выполняющие
работы, предусмотренные Перечнем работ.

Согласно пункту 21 Приложения № 3 к Приказу № 302н список
контингента, разработанный и утвержденный работодателем, в 10-
дневный срок направляется в территориальный орган федерального
органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
федерального государственного санитарно-эпидемиологического
надзора по фактическому месту нахождения работодателя.

Согласно пункту 23 Приложения № 3 к Приказу № 302н поименные
списки составляются и утверждаются работодателем (его
уполномоченным представителем) и не позднее чем за 2 месяца до
согласованной с медицинской организацией датой начала
проведения периодического осмотра направляются работодателем
в указанную медицинскую организацию.

Организатор торгов на основании списка контингента,



согласованного с Роспотребнадзором и руководствуясь пунктом 20
Приложения № 2 к Приказу № 302н определил объем необходимых
исследований и осмотров, включив в перечень все виды
обязательных исследований и осмотров, включенных в этот пункт и
примечания к нему.

Врачебная комиссия медицинской организации также ограничена
перечнем исследований и осмотров, предусмотренных пунктом 20
Приложения № 2 к Приказу № 302н и не может выходить за его
пределы. Выбор комиссии перечня исследований и осмотров
сводится к определению о необходимости участия дополнительных
врачей (инфекциониста) по рекомендации врачей-специалистов,
участвующих в периодическом медицинском осмотре.

Пунктом 4 Порядка проведения обязательных предварительных (при
поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров
(обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на
работах с вредными и (или) опасными условиями труда,
утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011
№-302н, определено, что предварительные и периодические осмотры
проводятся медицинскими организациями любой формы
собственности, имеющими право на проведение предварительных и
периодических осмотров, а также на экспертизу профессиональной
пригодности в соответствии с действующими нормативными
правовыми актами (далее - медицинские организации).

В соответствии с частью 1 и 2 статьи 46 Федерального закона № 323-
ФЗ от 21.11.2011 года «Об основах охраны здоровья граждан в
российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 323-ФЗ)
медицинский осмотр представляет собой комплекс медицинских
вмешательств, направленный, направленных на выявление
патологических состояний, заболеваний и факторов риска их
развития. Видами медицинских осмотров является периодический
медицинский осмотр, проводимый с установленной периодичностью
в целях динамического наблюдения за состоянием здоровья
работников, своевременного выявления начальных форм
профессиональных заболеваний, ранних признаков воздействия
вредных и (или) опасных производственных факторов рабочей среды,
трудового процесса на состояние здоровья работников в целях
формирования групп риска развития профессиональных
заболеваний, выявления медицинских противопоказаний к
осуществлению отдельных видов работ.



На основании части 7 статьи 46 Федерального закона № 323-ФЗ
порядок и периодичность проведения медицинских осмотров,
диспансеризации, диспансерного наблюдения и перечень
включаемых в них исследований утверждаются уполномоченным
федеральным органом исполнительной власти, если иное не
предусмотрено законодательством Российской Федерации. При
проведении медицинских осмотров, диспансеризации могут
учитываться результаты ранее проведенных (не позднее одного года)
медицинских осмотров, диспансеризации, подтвержденные
медицинскими документами пациента,

Согласно пункту 3 статьи 10 Федерального закона № 323-ФЗ
доступность и качество медицинской помощи обеспечиваются
возможностью выбора медицинской организации и врача.

Таким образом, сотрудники Заказчика могут проходить
периодический медицинский осмотр по своему выбору в любом
медицинском учреждении, любой формы собственности, имеющими
право на проведение предварительных и периодических осмотров, а
также на экспертизу профессиональной пригодности в соответствии
с действующими нормативными правовыми актами РФ (далее -
медицинские организации) и предоставлять результаты
исследований работодателю.

В Приказе Минздрава России от 13.03.2019 № 124н «Об утверждении
Порядка проведения профилактического медицинского осмотра и
диспансеризации определенных групп взрослого населения»
(Зарегистрировано в Минюсте России 24.04.2019 № 54495) в
подпункте 8 части 16 «Порядка» также указано, что флюорография
легких не проводится, если гражданину в течение предшествующего
календарного года проводилась флюорография, рентгенография
(рентгеноскопия) или компьютерная томография органов грудной
клетки. В части 20 вышеуказанного порядка говорится о том, что могут
учитываться результаты ранее проведенных (не позднее одного года)
медицинских осмотров, диспансеризации, подтвержденные
медицинскими документами гражданина.

Согласно пункту 4.1 статьи 46 Федерального закона № 323-ФЗ
«Медицинский осмотр представляет собой комплекс медицинских
вмешательств, направленных на выявление патологических
состояний, заболеваний и факторов риска их развития».

Таким образом, вне зависимости от вида медицинского осмотра:
профилактический, предварительный, периодический,



предрейсовый, послерейсовый и т.п., все медицинские осмотры
имеют общие цели и задачи выявление заболеваний. Равным
образом, флюорографическое исследование и УЗИ молочных желез
как часть медицинского осмотра, имеет такие же цели и задачи.

Протоколом № 31907903998-2 от 03.06.2019 подведены итоги запроса
котировок, по результатам которого победителем признано ООО
«Континент» с ценовым предложением 288 863,00 руб., ООО «ЛДЦ
Доктора Дукина» с ценовым предложением 372 370,00 руб. заняло
второе место.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-Ф3 «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о.
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;



5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд№,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы
(определение Верховного суда РФ от 11.04.2017 по делу № 304-КГ16-
17592).

Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений части 10 статьи 3 Закона о закупках.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального
закона                        от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу Лечебно-диагностический центр «Доктор Дукина»
на действия Организатора торгов ГБУСО Краснодарского края
«Армавирский психоневрологический интернат» при организации и
проведении запроса котировок в электронной форме на право
заключения договора на предоставление услуг по проведению



медицинского осмотра работников (извещение № 31907903998
опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru) необоснованной.

 

Председатель Комиссии:                                                               О.Л.
Тихенький

        

Члены Комиссии:                                    А.Н. Довлатов                      
                                                                  С.О. Шашарин           

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

 


