
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения информации

Отделения фонда пенсионного и социального страхования Российской
Федерации по Чувашской Республики - Чувашии

 

Дело № 021/10/99-137/2024 г. Чебоксары

 

 

Резолютивная часть решения оглашена 28 февраля 2024 года

Решение изготовлено в полном объеме 28 февраля 2024 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 10.02.2023
№ 9 в составе:

"..."

при участии представителя от заказчика – Отделения фонда
пенсионного и социального страхования Российской Федерации по
Чувашской Республики - Чувашии – "..."

рассмотрев путем видео-конференц-связи информацию Отделения
фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации
по Чувашской Республики - Чувашии о нарушении требований
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и на
основании части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 26.02.2024 поступила информация Отделения



фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации
по Чувашской Республики - Чувашии о нарушении требований
законодательства о контрактной системе при проведении запроса
котировок в электронной форме на поставку технических средств
реабилитации – медицинских тонометров с речевым выходом в целях
социального обеспечения граждан в 2024 году (изв. №
0215100000424000025) (далее — запрос котировок).

Из обращения следует, что при определении победителя проводимой
закупки Заказчиком не учтены положения Приказа Минфина России от
04.06.2018 N 126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, для
целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд".

В соответствии с частью 2 статьи 99 Закона о контрактной системе
контроль в сфере закупок осуществляется в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных
электронных площадок (субъекты контроля).

В подпункте "б" пункта 1 части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе
установлено, что контроль в сфере закупок осуществляется
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на
осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения
внеплановых проверок в отношении субъектов контроля.

Согласно части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе основаниями
проведения внеплановой проверки являются:

1) получение обращения участника закупки с жалобой на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной
площадки, оператора специализированной электронной площадки или
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц
контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой
жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона, за исключением случая обжалования действий
(бездействия), предусмотренного частью 15.1 настоящей статьи. В
случае, если внеплановая проверка проводится на основании жалобы
участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и
рассмотрения такой жалобы принимается единое решение;

2) получение информации о признаках нарушения законодательства



Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, в том числе:

а) заявления, сообщения физического лица, юридического лица либо
осуществляющих общественный контроль общественного объединения
или объединения юридических лиц, в которых указывается на наличие
признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

б) обнаружение контрольным органом в сфере закупок признаков
нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

в) сообщение средства массовой информации, в котором указывается
на наличие признаков нарушения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в
сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ранее выданного в соответствии с
пунктом 2 части 22 настоящей статьи предписания.

Комиссией Чувашского УФАС России при проведении внеплановой
проверки установлено следующее.

12.02.2024 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0215100000424000025 о проведении запроса котировок в электронной
форме на поставку технических средств реабилитации – медицинских
тонометров с речевым выходом в целях социального обеспечения
граждан в 2024 году, с начальной (максимальной) ценой контракта 126
181,08 руб. Одновременно на официальном сайте размещены документы,
являющиеся неотъемлемой частью извещения.

В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
электронный запрос котировок начинается с размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка
на участие в закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в"
пункта 2, пунктом 3 или пунктом 4, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и
документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка



Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на
допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок.

В силу части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в
сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ,
услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации
установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Во исполнение статьи 14 Закона о контрактной системе Правительством
Российской Федерации принят приказ Минфина России от 04.06.2018 г. N
126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - Приказ N 126н).

Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами,
в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Комиссией Управления установлено, что в Извещении о проведении
запроса котировок указано на применение в рамках рассматриваемой
закупки условий допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, на основании
положений Приказа N 126н.

Исходя из содержания извещения о проведении запроса котировок,



осуществляется закупка медицинских тонометров с речевым выходом
(код позиции – 32.50.21.111).

Данный товар включен в перечень, содержащийся в приложении № 1
Приказу N 126н.

Таким образом, в извещение об осуществлении закупки правомерно
включены условия допуска в соответствии с Приказом N 126н.

Приказом N 126н установлены условия допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств,
допускаемых на территорию Российской Федерации для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, указанных в приложении к Приказу.

Пунктом 1.2 Приказа N 126н установлено, что при проведении конкурса,
запроса котировок в электронной форме рассмотрение и оценка
заявок, содержащих предложения о поставке товаров, указанных в
Приложениях, и происходящих исключительно из государств - членов
Евразийского экономического союза, осуществляются комиссиями
заказчиков по осуществлению закупок и операторами электронных
площадок с применением к предложенной в указанных заявках цене
контракта понижающего 15-процентного коэффициента в отношении
товаров, указанных в приложении N 1, понижающего 20-процентного
коэффициента в отношении товаров, указанных в приложении N 2 и
закупаемых при реализации национальных проектов (программ).
Контракт заключается по цене, предложенной в заявке победителем
конкурса, запроса котировок в электронной форме.

Согласно п. 1.6 Приказа N 126н подтверждением страны происхождения
товаров, указанных в Приложениях, является указание (декларирование)
участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом
наименования страны происхождения товара.

В силу п. 2 Приказа 126н Положения подпунктов 1.1 - 1.3 пункта 1
настоящего приказа не применяются при проведении конкурса,
аукциона, запроса котировок в электронной форме в случаях, если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок в электронной форме признается
не состоявшимся в случаях, предусмотренных Федеральным законом;

б) все заявки участников закупки, признанные в порядке,
предусмотренном Федеральным законом, соответствующими
требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о
закупке (в случае, если Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке), содержат предложения о поставке товаров,



указанных в Приложениях и происходящих исключительно из государств
- членов Евразийского экономического союза;

в) все заявки участников закупки, признанные в порядке,
предусмотренном Федеральным законом, соответствующими
требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о
закупке (в случае, если Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке), содержат предложение о поставке указанных
в Приложениях товаров, страной происхождения хотя бы одного из
которых является иностранное государство (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза);

г) в отношении товаров, указанных в Приложениях, Правительством
Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3
статьи 14 Федерального закона.

В силу пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, должно содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное
не предусмотрено Законом о закупках, должна содержать информацию
и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего
Федерального закона (в случае, если в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке (если настоящим Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке) установлены
предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия
допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке
на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 50 Закона о контрактной
системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленных в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:



а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и
документы, направленные оператором электронной площадки в
соответствии с частью 2 настоящей статьи, и принимают решение о
признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке
по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48
настоящего Федерального закона;

б) на основании решения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего
пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной
соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый
номер в порядке возрастания цены контракта, суммы цен единиц товара,
работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона), предложенных участником закупки,
подавшим такую заявку, с учетом положений нормативных правовых
актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона. Заявке на участие в закупке победителя определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер. В
случае, если в нескольких заявках на участие в закупке содержатся
одинаковые предложения, предусмотренные пунктом 3 или 4 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона, меньший порядковый
номер присваивается заявке на участие в закупке, которая поступила
ранее других таких заявок;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки
протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), который должен содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего
Федерального закона. После подписания членами комиссии по
осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными
подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

Согласно п. 2 ч. 3 ст. 50 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи
заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных в
извещении об осуществлении закупки заказчик формирует с
использованием электронной площадки протокол подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен
содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17
статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами
комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными
электронными подписями заказчик подписывает его усиленной



электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что согласно
протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 19.02.2024 №ИЗК1 на участие было подано 2 заявки. Обе
заявки комиссией признаны соответствующими. Победителем запроса
котировок участник под № 115899500 с лучшим ценовым предложением в
сумме 118 800,00 руб.

Заявка участника № 115899500 содержала предложение о поставке
товара, страной происхождения которого является иностранное
государство (группа иностранных государств).

Заявка участника № 115911403 содержала предложение о поставке
товара, страной происхождения которого продекларирована
Российская Федерация.

Следовательно, определение победителя и, соответственно,
заключение контракта по итогам запроса котировок должно быть
осуществлено с применением условий допуска, предусмотренных
пунктом 1.2 Приказа N 126н.

При этом, комиссия по осуществлению закупок при определении
победителя не применила понижающий коэффициент 15% к
предложенной участником № 115911403 цене контракта, как это
установлено п. 1.2 Приказа N 126н.

Так, с применением понижающего коэффициента предложение
участника № 115911403 составляет 107 222,40 рублей, что является
наименьшим в сравнении с предложением участника № 115899500,
следовательно, победителем закупки должен был быть выбран участник
№ 115911403 .

На основании вышеизложенного Комиссия Управления приходит к
выводу о неправильном определении победителя запроса котировок и
нарушении комиссией по осуществлению закупок Заказчика подпункта
«б» пункта 1 части 3 статьи 50 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной
системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки
или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства



Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере
закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об
устранении таких нарушений в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС
России принимает решение о прекращении производства по
внеплановой проверке на основании поступившего обращения
Отделения фонда пенсионного и социального страхования Российской
Федерации по Чувашской Республики — Чувашии, считает необходимым
выдать комиссии заказчика предписание об устранении вышеуказанных
нарушений.

Исследовав представленные документы, заслушав объяснения стороны,
Комиссия, руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»

 

РЕШИЛА:

 

1. По результатам внеплановой проверки признать в действиях комиссии
заказчика – Отделения фонда пенсионного и социального страхования
Российской Федерации по Чувашской Республики — Чувашии
нарушение требований подпункта «б» пункта 1 части 3 статьи 50
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона на
поставку оборудования для мобильного городка (изв. №
0815500000522010049).

2. Выдать комиссии заказчика - Отделения фонда пенсионного и
социального страхования Российской Федерации по Чувашской
Республики — Чувашии предписание для устранения выявленного
нарушения.

3. Направить материалы должностному лицу Чувашского УФАС России
для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении по выявленным нарушениям.

 



 

Председатель Комиссии "..."

Члены Комиссии "..."

 

 

Примечание: согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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