
Исх. №АЯ-04/10547 от 11.10.2023 г.

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан №01/166-пр от 24.08.2023 года проведена плановая выездная и
документарная проверка в отношении Управления Федеральной службы по
ветеринарному и фитосанитарному надзору по Республике Татарстан (420097, г.
Казань, ул. Оренбургский тракт, д. 20а, ИНН 1660077844, ОГРН 1051641022400).

Акт составлен главным специалистом-экспертом отдела контроля закупок <…> –
[должностное лицо].

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен:

_______________________________________________________________________

(Ф.И.О. руководителя, иного должностного лица проверяемого лица, уполномоченного
представителя с указанием даты, времени ознакомления)

 

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся

<…> – [должностное лицо].

Предметом настоящей проверки является соблюдение требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управлением Федеральной
службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Республике Татарстан.

Проверяемый период соблюдения Управлением Федеральной службы по
ветеринарному и фитосанитарному надзору по Республике Татарстан требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: с
01.01.2021 года до даты завершения контрольного мероприятия.   

Срок и место проведения проверки: с 01.09.2023 года по 28.09.2023 года включительно,
420097, г. Казань, ул. Оренбургский тракт, д. 20а.

В ходе проведения плановой выездной проверки установлено следующее.

 

Общие сведения об объекте контроля.

 

Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по
Республике Татарстан действует на основании Положения об Управлении
Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Республике
Татарстан, утвержденного приказом Федеральной службы по ветеринарному и
фитосанитарному надзору от 9 апреля 2008 г. № 106 ( с изменениями).



Полное наименование Управления - Управление Федеральной службы по
ветеринарному и фитосанитарному надзору по Республике Татарстан.

Краткое наименование Управления - Управление Россельхознадзора по Республике
Татарстан.

Территориальным органом Россельхознадзора является Управление
Россельхознадзора по Республике Татарстан (далее - Управление), которое
создается для осуществления функций по контролю и надзору в сфере ветеринарии,
обращения лекарственных средств для ветеринарного применения, карантина и
защиты растений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами при
осуществлении государственного ветеринарного надзора, обеспечения плодородия
почв, обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов
для их производства, побочных продуктов переработки зерна, семеноводства
сельскохозяйственных растений, земельных отношений (в части, касающейся земель
сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным
законом от 24 июля 2002 г. N 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного
назначения"), функции по защите населения от болезней, общих для человека и
животных (далее - закрепленная сфера деятельности), а также для реализации
отдельных установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации задач и функций Россельхознадзора.

Управление является государственным органом, находящимся в подчинении
Россельхознадзора.

Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской
Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами,
актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации,
международными договорами Российской Федерации, нормативными правовыми
актами Минсельхоза России, Положением о Федеральной службе по ветеринарному и
фитосанитарному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.06.2004 N 327, приказами Россельхознадзора, Типовым положением о
территориальном органе Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному
надзору, утвержденным приказом Минсельхоза России от 04.10.2012 N 527, и настоящим
Положением.

Управление осуществляет возложенные на него полномочия непосредственно и с
привлечением уполномоченных и подведомственных Россельхознадзору организаций,
которые аккредитованы и имеют лицензии в установленной сфере деятельности, во
взаимодействии с другими территориальными управлениями Россельхознадзора,
полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском
федеральном округе, территориальными органами других федеральных органов
исполнительной власти, органами исполнительной власти Республики Татарстан,
органами местного самоуправления, общественными объединениями, организациями и
гражданами.

Управление на закрепленной территории осуществляет следующие полномочия:

9.1. осуществляет надзор:

9.1.1. в установленных законодательством Российской Федерации случаях за
юридическими и физическими лицами, проводящими экспертизы, обследования,
исследования, испытания, оценку, отбор проб, образцов, досмотр и осмотр,
посещение подконтрольных субъектов и объектов, выдачу заключений, а также иные
работы в закрепленной сфере деятельности;



9.1.2. в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами при
осуществлении государственного ветеринарного надзора;

9.1.3. за безопасностью кормов и кормовых добавок, изготовленных из генно-
инженерно-модифицированных организмов, на всех стадиях производства и
обращения;

9.1.4. в области семеноводства сельскохозяйственных растений;

9.1.5. за деятельностью организаций, осуществляющих сертификацию семян
сельскохозяйственных растений;

9.2. выдает в установленных законодательством Российской Федерации случаях:

- ветеринарные сопроводительные документы;

- лицензии на фармацевтическую деятельность, осуществляемую в сфере обращения
лекарственных средств для ветеринарного применения;

- карантинные сертификаты;

- фитосанитарные сертификаты;

- реэкспортные фитосанитарные сертификаты.

9.3. осуществляет:

9.3.1. федеральный государственный ветеринарный надзор, включающий в том числе
ветеринарный контроль в пунктах пропуска через государственную границу
Российской Федерации и (или) местах полного таможенного оформления,
государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических
регламентов, полномочия по осуществлению которого возложены Правительством
Российской Федерации на Федеральную службу по ветеринарному и
фитосанитарному надзору, требований безопасности кормовых добавок и кормов,
изготовленных с использованием генно-инженерно-модифицированных организмов, а
также государственный надзор в области безопасного обращения с пестицидами и
агрохимикатами в пределах своей компетенции;

9.3.2. государственный карантинный фитосанитарный контроль (надзор) в пределах
своей компетенции;

9.3.3. государственный надзор в области обеспечения качества и безопасности
пищевых продуктов, материалов и изделий в пределах своей компетенции, в том числе
за соблюдением требований к качеству и безопасности зерна, крупы, комбикормов и
компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна при
осуществлении их закупок для государственных нужд, ввозе (вывозе) на территорию
Таможенного союза, а также при поставке (закладке) зерна и крупы в
государственный резерв, их хранении в составе государственного резерва и
транспортировке, государственный контроль (надзор) за соблюдением требований
технических регламентов, полномочия по осуществлению которого возложены
Правительством Российской Федерации на Федеральную службу по ветеринарному и
фитосанитарному надзору;

9.3.4. государственный земельный надзор в отношении земель сельскохозяйственного
назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 г. N
101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", в пределах своей



компетенции, в том числе надзор за:

обеспечением защиты указанных земель от загрязнения их опасными химическими
веществами, патогенами и экопатогенами;

соблюдением требований о запрете самовольного снятия, перемещения и
уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения
правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья
людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

соблюдением требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране
почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих
качественное состояние земель;

соблюдением требований, связанных с обязательным использованием земельных
участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется
Федеральным законом от 24 июля 2002 г. N 101-ФЗ "Об обороте земель
сельскохозяйственного назначения", для ведения сельскохозяйственного производства
или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством
деятельности;

соблюдением требований в области мелиорации земель, при нарушении которых
рассмотрение дел об административных правонарушениях осуществляют органы
государственного земельного надзора;

соблюдением обязанностей по рекультивации земель при осуществлении
строительных, мелиоративных, изыскательных и иных работ, в том числе работ,
осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей;

соблюдением предписаний, выданных должностными лицами Управления в пределах
компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и
устранения нарушений в области земельных отношений;

9.3.5. организацию проведения работ по обеззараживанию подкарантинных объектов
методом газации и работ по их дегазации;

9.3.6. лицензирование фармацевтической деятельности в сфере обращения
лекарственных средств для ветеринарного применения, за исключением указанной
деятельности, осуществляемой ветеринарными аптечными организациями,
индивидуальными предпринимателями и ветеринарными организациями, места
осуществления деятельности которых расположены на территориях осуществления
полномочий двух или более территориальных управлений Россельхознадзора,
организациями оптовой торговли лекарственными средствами для ветеринарного
применения;

9.3.7. федеральный государственный надзор в сфере обращения лекарственных
средств в отношении лекарственных средств для ветеринарного применения;

9.3.8. контроль за полнотой и качеством осуществления органами государственной
власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий Российской
Федерации в области ветеринарии с правом проведения проверок;

9.3.9. проверку соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным
требованиям, предъявляемым к соискателю лицензии (лицензиату) на осуществление
деятельности по производству лекарственных средств для ветеринарного применения



и фармацевтической деятельности, и лицензионный контроль в сфере производства
лекарственных средств для ветеринарного применения и фармацевтической
деятельности;

9.3.10. государственный надзор в области семеноводства в отношении семян
сельскохозяйственных растений;

9.3.11. наблюдение за факторами среды обитания человека в пределах своей
компетенции, включая:

биологические (вирусные, бактериальные, паразитарные);

химические, в том числе источники антропогенного воздействия на окружающую
природную среду;

социальные (безопасность пищевых продуктов);

природно-климатические факторы, в том числе источники антропогенного воздействия
на окружающую природную среду.

9.3.12 контроль за:

а) проведением карантинного фитосанитарного обеззараживания подкарантинных
объектов (земель любого целевого назначения, зданий, строений, сооружений,
резервуаров, мест складирования (помещений), оборудования, транспортных
средств, контейнеров, иных объектов, которые способны являться источниками
проникновения на территорию Российской Федерации и (или) распространения по
ней карантинных объектов);

б) соблюдением ветеринарного законодательства при осуществлении
воспроизводства, акклиматизации и переселения водных/биологических ресурсов, их
содержания и разведения в полувольных условиях и искусственно созданной среде
обитания;

в) качеством выпускаемой рыбоводной продукции в естественные водные объекты и
водохранилища.

9.3.13. отбор проб в установленной сфере деятельности;

9.3.14. выборочный контроль качества лекарственных средств для ветеринарного
применения;

9.3.15. проведение инспектирования субъектов обращения лекарственных средств для
ветеринарного применения на соответствие требованиям правил надлежащей
практики хранения и перевозки лекарственных препаратов для ветеринарного
применения, правил надлежащей дистрибьюторской практики лекарственных
препаратов для ветеринарного применения, правил надлежащей аптечной практики
лекарственных препаратов для ветеринарного применения;

9.3.16. проведение инспектирования субъектов обращения лекарственных средств для
ветеринарного применения, производство которых осуществляется в Российской
Федерации, на соответствие требованиям правил надлежащей производственной
практики;

9.3.17. мониторинг карантинного фитосанитарного состояния территории одного или
нескольких субъектов Российской Федерации;



9.3.18. формирование и ведение базы открытых данных карантинных фитосанитарных
зон в электронной форме;

9.3.19. контроль за посевом и посадкой подкарантинной продукции, ввезенной в
Российскую Федерацию из иностранных государств или групп иностранных
государств, где выявлено распространение карантинных объектов, характерных для
такой подкарантинной продукции;

9.3.20. обеспечение защиты подкарантинной продукции, подкарантинных объектов в
отношении их состава, замены и возможности повторного заражения и (или) засорения
начиная с момента выдачи фитосанитарного сертификата, реэкспортного
фитосанитарного сертификата до начала осуществления экспорта;

9.3.21. ведение федеральных государственных информационных систем выдачи и учета
фитосанитарной документации, результатов лабораторных исследований в области
карантина растений и лицензий на право выполнения работ по карантинному
фитосанитарному обеззараживанию;

9.3.22. включение в реестр подкарантинных объектов, на которых используются
технологии, обеспечивающие лишение карантинных объектов жизнеспособности;

9.3.23. организацию проведения лабораторных исследований в области карантина
растений в части, касающейся деятельности Управления;

9.3.24. фитосанитарную сертификацию, реэкспортную фитосанитарную сертификацию,
а также карантинную сертификацию подкарантинной продукции;

9.3.25. установление карантинного фитосанитарного состояния территории одного или
нескольких субъектов Российской Федерации, карантинное фитосанитарное
обследование растений в вегетационный период как в зонах их возделывания
(лаборатории, питомники, плантации, поля, сады, теплицы и другие), так и в зонах
произрастания дикорастущих растений, а также хранимых или транспортируемых
растений и растительной продукции;

9.3.26. установление и упразднение карантинных фитосанитарных зон, введение и
отмену карантинного фитосанитарного режима, организацию осуществления
мероприятий по локализации очага карантинного объекта и (или) ликвидации популяции
карантинного объекта;

9.3.27. организацию проведения карантинного фитосанитарного обеззараживания
подкарантинной продукции, подкарантинных объектов, в том числе при осуществлении
экспортно-импортных поставок, в части, касающейся деятельности Управления;

9.3.28. контроль за ввозом на территорию Российской Федерации, в пределах
подконтрольной Управлению территории, генно-инженерно-модифицированных
организмов и семян в пунктах пропуска через государственную границу Российской
Федерации;

9.3.29. мониторинг воздействия на человека и окружающую среду генно-инженерно-
модифицированных организмов и продукции, полученной с применением таких
организмов или содержащей такие организмы, и контроль за выпуском таких
организмов в окружающую среду - в пределах своей компетенции;

9.3.30. проверки (инспекции) предприятий третьих стран, не являющихся государствами
- членами Евразийского экономического союза, а также аудит зарубежных



официальных систем надзора в соответствии с Положением о едином порядке
проведения совместных проверок объектов и отбора проб товаров (продукции),
подлежащих ветеринарному контролю (надзору), утвержденным решением Совета
Евразийской экономической комиссии от 9 октября 2014 г. N 94;

9.3.31. функции по обеспечению реализации обязательств, вытекающих из членства
Российской Федерации во Всемирной торговой организации, в установленной сфере
деятельности.

9.4. осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд закупки товаров,
работ, услуг для нужд Управления, в установленной сфере деятельности в пределах
доведенных лимитов бюджетных обязательств;

9.5. осуществляет мероприятия по контролю, направленные на обеспечение охраны
территории Российской Федерации от заноса из иностранных государств и
распространения заразных болезней животных, а также государственный карантинный
фитосанитарный контроль (надзор), направленный на обеспечение охраны растений и
территории Российской Федерации от проникновения на нее и распространения по
ней карантинных объектов, предотвращение ущерба от распространения карантинных
объектов, соблюдение карантинных фитосанитарных требований стран-импортеров, в
том числе:

9.5.2. издает индивидуальные правовые акты, касающиеся проведения обязательных
диагностических исследований и вакцинации животных по противоэпизоотическим
показаниям;

9.6. беспрепятственно посещать:

9.6.1. подкарантинные объекты, принадлежащие индивидуальным предпринимателям и
гражданам, подкарантинные объекты независимо от организационно-правовых форм и
форм собственности организаций, которым принадлежат такие объекты, а также
территории, на которых указанные объекты находятся, в том числе территории
воинских частей, объекты федеральных органов исполнительной власти, ведающих
вопросами обороны, безопасности, внутренних дел, пожарной безопасности,
таможенного дела, охраны Государственной границы Российской Федерации, в целях
проведения фитосанитарного карантинного обследования и других мероприятий по
контролю;

9.6.2. иные объекты в пределах своей компетенции;

9.7. составляет в порядке, установленном законодательством Российской Федерации,
акты государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора),
составляет акты административных обследований объектов земельных отношений, в
пределах своей компетенции осуществляет производство по делам об
административных правонарушениях в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в том числе составляет протоколы об административных правонарушениях,
рассматривает дела об административных правонарушениях и назначает
административные наказания;

9.8. подготавливает и передает в следственные органы, прокуратуру и судебные
инстанции материалы по делам о нарушениях законодательства Российской
Федерации в закрепленной сфере деятельности;



9.9. организовывает проведение необходимых расследований, испытаний, экспертиз,
анализов и оценок, а также научных исследований по вопросам осуществления
надзора в закрепленной сфере деятельности;

9.10. выдает предписания юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям об
устранении выявленных нарушений;

9.11. в установленной сфере деятельности взыскивает штрафы и предъявляет иски на
возмещение нанесенного ущерба;

9.12. осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации
порядке координацию и контроль деятельности подведомственных Россельхознадзору
федеральных государственных бюджетных учреждений, расположенных на
закрепленной территории;

9.13. запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их территориальных
органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов
местного самоуправления, а также юридических и физических лиц, в том числе
индивидуальных предпринимателей, сведения и материалы, необходимые для
выполнения полномочий в установленной сфере деятельности;

9.14. в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, принимает
решение о необходимости проведения отчуждения животных и изъятия продуктов
животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных;

9.15. осуществляет прием граждан, обеспечивает своевременное и полное
рассмотрение устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и
направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской
Федерации срок;

9.16. обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих
государственную тайну;

9.17. обеспечивает мобилизационную подготовку и мобилизацию Управления;

9.18. осуществляет организацию и ведение гражданской обороны в Управлении;

9.19. осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации
работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов,
образовавшихся в процессе деятельности Управления;

9.20. осуществляет функции получателя средств федерального бюджета в части
средств, предусмотренных на содержание Управления и реализацию возложенных на
него функций;

9.21. осуществляет иные полномочия в закрепленной сфере деятельности
Россельхознадзора, если такие полномочия предусмотрены международными актами,
в том числе актами Таможенного союза, федеральными законами, нормативными
правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской
Федерации.

Управление возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый
от должности в установленном порядке Министром сельского хозяйства Российской
Федерации по представлению руководителя Россельхознадзора.

Образование Управления, а также его реорганизация или упразднение



осуществляются руководителем Россельхознадзора путем принятия решения на
основании схемы размещения территориальных органов.

Контроль за деятельностью Управления в установленном порядке осуществляет
Россельхознадзор.

Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счет
средств, предусмотренных в федеральном бюджете.

Имущество Управления является федеральной собственностью и закрепляется за
Управлением на праве оперативного управления.

Управление является юридическим лицом, имеет печать с изображением
Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, иные
печати, штампы и бланки установленного образца, а также счета, открываемые в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Управление участвует в гражданских правоотношениях в форме государственного
учреждения.

 

2. Объем (количество, стоимость) закупок проведенных в форме аукциона в
электронной форме, запроса котировок в электронной форме, запроса предложений,
конкурса с единственным поставщиком в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе), представлен в таблице №1.

Таблица №1

 

2021 год Электронный

аукцион

Запрос
котировок

Запрос
предложений

Открытый
конкурс

Единственный

поставщик
Общая
стоимость

9163567,69
0,00 0,00

233298,4 4047691,29

Общее
количество

17
0,00 0,00

1 13

Итого общий
объем закупок
за 2021 год

18847153,51

2022 год Электронный

аукцион

Запрос
котировок

Запрос
предложений

Открытый
конкурс

Единственный

поставщик
Общая
стоимость

5328033,91
0,00 0,00 0,00

1266747,5

Общее
количество

4
0,00 0,00 0,00

7

Итого общий
объем закупок
за 2022 год

18744321,67

2023 год (на Электронный Запрос Запрос Открытый Единственный



2023 год (на
01.09.2023)

Электронный

аукцион

Запрос
котировок

Запрос
предложений

Открытый
конкурс

Единственный

поставщик
Общая
стоимость

8943612,16 0,00 0,00 0,00 1105489,56

Общее
количество

11 0,00 0,00 0,00 5

Итого общий
объем закупок
за 2023 год  (на
01.09.2023)

14802600,19

         

 

3. План-график на 2021- 2023гг.

План-график на 2021 год размещен 18.01.2021г., на 2022 год размещен  28.01.2022г., на
2023 год размещен  16.01.2023г.

 

4. Отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2020, 2021 и 2022 годы,
государственным заказчиком размещены: 29.03.2021, 10.01.2022г. и 10.03.2023г.,
соответственно.

Доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций составила: в 2020 году –
47,91%, в 2021 году – 47,63%, в 2022 году – 80,35%.

 

5. Выборочной проверкой закупок установлено следующее:

 

Извещение 0111100009823000011 от 22.08.2023г.: Приобретение запасных частей для
вычислительной техники.

Начальная (максимальная) цена контракта – 192 226,20 рублей.

В силу пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее, в том числе информацию о наименовании объекта закупки, информацию
(при наличии), предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в
соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в
случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования.



Согласно пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 №145 «Об утверждении Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и
Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила) утверждены правила
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 4 Правил заказчики обязаны применять информацию, включенную в
позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля
2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", с
указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при
осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую
позицию.

В соответствии с извещением о проведении закупки предметом контракта является
приобретение запасных частей для вычислительной техники. Заказчиком установлен
код позиции ОКПД 2 – 26.20.40.190 «Комплектующие и запасные части для вычислительных



машин, принтеров и многофункциональных печатающих устройств прочие, не
включенные в другие группировки».              

Согласно техническому заданию заказчиком закупается:

 

№ Наименование Кол-во
1 Накопитель информации (SSD) 20 шт.
2 Накопитель информации (HDD) 20 шт.
3 Кулер для процессора 20 шт.
4 Комплект беспроводной (Клавиатура+мышь) 20 шт.
5 Блок питания 20 шт.

 

Вместе с тем, указанные товары имеют коды позиции из КТРУ: 26.20.21.110-00000002,
26.20.21.110-00000003, 26.20.21.110-00000004 «Накопитель данных внутренний», 26.20.16.110-
00000001 «Клавиатура», 26.20.16.170-00000001, 26.20.16.170-00000002, 26.20.16.170-00000003,
26.20.16.170-00000004 «Мышь компьютерная».

Таким образом, учитывая, что извещение о проведении настоящего аукциона
размещено в Единой информационной системе в сфере закупок 22.08.2022г., заказчик
обязан применять информацию, включенную в позицию Каталога с указанной в ней даты
начала обязательного применения. То есть, указанные коды из КТРУ должны быть
включены в извещение. Код ОКПД 2 используется заказчиками только по товарам, не
имеющим соответствующей позиции в Каталоге.

Вместе с тем, извещение о проведении закупки не содержит коды позиции из КТРУ, что
является нарушением требований части 6 статьи 23, пункта 5 части 1 статьи 42, пункта 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, пункта 4 Правил.

 

Аналогичное нарушение выявлено по закупкам №0111100009823000005,
0111100009823000008.

 

Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее



исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов.

Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) утверждены Постановлением Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042.

Согласно извещению о проведении закупки, закупка проводится на общих основаниях,
ограничений в отношении субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций не установлено. Таким образом, при
установлении ответственности для поставщика при меняются положения пункта 3
вышеуказанного постановления.

Пунктом Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 установлено, что за
каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8
настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей.

Разделом 6 проекта контракта заказчиком установлена ответственность сторон:

«6.4. За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1 000,00 (одна тысяча) рублей
00 копеек.

6.7. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
размер штрафа устанавливается 1 % цены контракта, а именно _______рублей, но не
более 5 000,00 рублей и не менее 1 000,00 рублей.

6.8. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного
выражения, размер штрафа устанавливается в размере 1 000,00 (одна тысяча) рублей



00 копеек».

 Таким образом, заказчиком в нарушение положений пункта 3 Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 установлены неверные размеры штрафов для
поставщика (согласно пункту 4, а не 3 ПП N 1042).

 

Извещение №0111100009823000010 от 21.08.2023г.: Приобретение нагрудных
видеорегистраторов.

Начальная (максимальная) цена контракта – 93 729,32 рублей.

2.1. Согласно части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе если заказчиком в
соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального закона установлено
требование обеспечения исполнения контракта, в контракт включается обязательство
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в соответствии с
законодательством Российской Федерации у банка, предоставившего независимую
гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии на осуществление
банковских операций предоставить новое обеспечение исполнения контракта не
позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях,
которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего Федерального
закона. За каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется
пеня в размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

Вместе с тем, вышеуказанное условие проект контракта по закупке 0111100009823000010
не содержит.

Заказчиком нарушены требования части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе.

 

2.2. Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым



заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 5 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и
документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные
потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции
каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 22, 23 и
29 перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении
которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, предусмотренного приложением к
постановлению Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства", при
условии установления в соответствии с указанным постановлением запрета на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а также
осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении
которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации",
при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

В соответствии с извещением о проведении закупки предметом контракта является
приобретение нагрудных видеорегистраторов, код ОКПД» 26.20.21.120, код КТРУ
26.20.21.120-00000012 «Видеорегистратор».

Заказчик установил ограничения в соответствии с Постановлением Правительства РФ N
878 от 10.07.2019.

Таким образом, в соответствии с требованиями подпункта «а» пункта 5 Правил заказчик
не имеет права устанавливать дополнительные требования к характеристикам товара,
кроме предусмотренных позицией КТРУ (емкость собственного аккумулятора, источник
питания, максимальный объем карты памяти, место крепления, наличие дополнительных
функций, размер диагонали, тип крепления видеорегистратора, угол обзора, градус.



Проанализировав техническое задание Инспекцией установлено, что заказчиком в
нарушение положений установлены требования к дополнительным характеристикам
товара (например, сенсор, время работы в режиме видеозаписи от встроенного
аккумулятора, формат видео, микрофон, аудио формат, фотокамера, звуковое
оповещение на русском языке, LCD дисплей, GPS навигация и др.).

Таким образом заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, пункта 5 Правил.

 

Извещение №0111100009823000007 от 11.05.2023 г.: Приобретение хозяйственных товаров
и принадлежностей.

Начальная (максимальная) цена контракта – 440 565,59 рублей.

Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения
установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную
обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная
доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики
при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если
такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по
поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для
целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,



оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в
отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в
соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Согласно извещению предметом контракта является приобретение хозяйственных
товаров и принадлежностей, код ОКПД 2 32.99.59.000 «Изделия различные прочие, не
включенные в другие группировки».

Указанный код ОКПД 2 подпадает под действие Приказа Минфина России от 04.06.2018
N 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Таким образом, при проведении указанной закупки должна применятся условия
допуска, установленные Приказом Минфина России от 04.06.2018 N 126н. Вместе с тем, в
извещении о проведении закупки указанные условия допуска не установлены.

Заказчиком нарушены требования части 4 статьи 14, пункта 15 части 1 статьи 42 Закона
о контрактной системе.

 

Аналогичное нарушение выявлено по закупкам №0111100009823000008,
№0111100009823000006, №0111100009823000005.

 

Извещение №0111100009823000004 от 17.03.2023 г.: Услуги по проведению
диспансеризации государственных гражданских служащих.

Начальная (максимальная) цена контракта – 315 340,00 рублей.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к участникам
закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника
закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки
в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии
такого требования).

Пунктом 1 части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и
59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.



В соответствии с пунктом 46 части 1 статьи 12 Федеральный закон от 04.05.2011 N99-ФЗ
«О лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская деятельность (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями
и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково») подлежит лицензированию.

Согласно извещению о проведении закупки предметом контракта являются услуги по
проведению диспансеризации государственных гражданских служащих.

Техническим заданием установлены цели и задачи оказания услуг:

Диспансеризация муниципальных служащих и иных сотрудников Заказчика (далее
диспансеризация) проводится на основании Приказа Министерства здравоохранения
и социального развития РФ  № 984н от 14 декабря 2009 г. «Об утверждении Порядка
прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими
Российской Федерации и муниципальными служащими, перечня заболеваний,
препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу Российской
Федерации и муниципальную службу или её прохождению, а также формы заключения
медицинского учреждения» в целях определения рисков развития  заболеваний,
раннего выявления имеющихся заболеваний, в том числе препятствующих
прохождению муниципальной службы, сохранения и укрепления физического и
психического здоровья муниципального служащего и иного сотрудника Заказчика.

Требования к порядку проведения диспансеризации:

Для прохождения диспансеризации представитель Заказчика составляет поименный
список муниципальных служащих и иных сотрудников Заказчика, и направляет его в
адрес Исполнителя за две недели до начала диспансеризации.

Исполнитель на основании полученного от Заказчика поименного списка
муниципальных служащих и иных сотрудников Заказчика, подлежащих
диспансеризации, утверждает совместно с Заказчиком календарный план проведения
диспансеризации.

Требования к перечню врачей - специалистов и объему лабораторных и
функциональных исследований.

Исполнитель должен провести диспансеризацию муниципальных служащих и иных
сотрудников Заказчика врачами-специалистами с использованием лабораторных и
функциональных исследований в следующем объеме:

Осмотр врачами-специалистами:

терапевтом;

акушером-гинекологом;

неврологом;

урологом (для мужского населения);

хирургом;

офтальмологом;

отоларингологом;



эндокринологом;

психиатром;

психиатром-наркологом;

2)Проведение лабораторных и функциональных исследований:

клинический анализ крови;

клинический анализ мочи;

исследование уровня холестерина крови;

исследование уровня сахара крови;

исследование уровня билирубина;

исследование уровня общего белка сыворотки крови;

исследование уровня амилазы сыворотки крови;

исследование креатинина сыворотки крови;

исследование мочевой кислоты сыворотки крови;

исследование уровня холестерина липопротеидов низкой плотности сыворотки крови;

исследование уровня триглицеридов сыворотки крови;

онкомаркер специфический СА-125 (женщинам после 40лет);

онкомаркер специфический PSA(мужчинам после 40 лет);

цитологическое исследование мазка из цервикального канала;

электрокардиография;

флюорография (1 раз в год);

маммография (женщинам после 40лет) – (1 раз в 2 года);

УЗИ брюшной полости.

В ходе анализа извещения Инспекцией установлено, что заказчиком не установлены
требования к исполнителю/участнику закупки в части наличия лицензии на
осуществление медицинской деятельности.

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 12
части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.

 

Извещение №0111100009823000002 от 1.03.2023г.: Услуги по сопровождению ранее
установленного электронного периодического справочника (базы данных) «Система
ГАРАНТ».



Начальная (максимальная) цена контракта – 140 852,50 рублей.

5.1. Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются
обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том
числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их
количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке
предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных
обязательств в случае установления в соответствии со статьей 96 настоящего
Федерального закона требования обеспечения гарантийных обязательств. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт
должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги
исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной работы
или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены
контракта. В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и
выплата аванса, в контракт включается условие о размере аванса в отношении
каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены
соответствующего этапа.

Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком
поставленного товара, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об
осуществлении закупки размещено в ЕИС с 1 мая 2022 года не более 7 рабочих дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи
94 настоящего Федерального закона, за исключением случаев, если:

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации;

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования ЕИС, при этом
срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания
документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего
Федерального закона;

3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту
или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому
сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих
дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94
настоящего Федерального закона;

4) Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности
и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

Согласно пункту 2.7 проекта контракта оплата осуществляется по безналичному
расчету путем перечисления денежных средств на расчётный счёт Поставщика
(подрядчика, исполнителя), за фактически поставленный товар, оказанные услуги,
выполненные работы в течение 30 (Тридцати) календарных дней со дня подписания
акта приема-передачи, на основании выставленного Поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) счета (счёта-фактуры). В связи с окончанием финансового года оплата
за декабрь осуществляется до 20 декабря.

Таким образом, проект контракта по указанной закупке содержит сроки оплаты за
поставленные товары, отличные от тех которые установлены частью 13.1 статьи 34



Закона о контрактной системе.

Аналогичное нарушение установлено по закупке №0111100009822000005.

5.2. Частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении
должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта,
гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой
гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта,
гарантийных обязательств, срок действия независимой гарантии определяются в
соответствии с требованиями настоящего Федерального закона участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия независимой
гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения
обязательств, которые должны быть обеспечены такой независимой гарантией, не
менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со
статьей 95 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве
обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств принимают
независимые гарантии, выданные:

1) банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством
Российской Федерации, и включенными в перечень, предусмотренный частью 1.2
настоящей статьи;

2) государственной корпорацией развития "ВЭБ.РФ";

3) фондами содействия кредитованию (гарантийными фондами, фондами
поручительств), являющимися участниками национальной гарантийной системы
поддержки малого и среднего предпринимательства, предусмотренной Федеральным
законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации" (далее - региональные гарантийные
организации), соответствующими требованиям, установленным Правительством
Российской Федерации, и включенными в перечень, предусмотренный частью 1.7
настоящей статьи (при осуществлении закупок в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 30 настоящего Федерального закона);

4) Евразийским банком развития (если участник закупки является юридическим лицом,
зарегистрированным на территории государства - члена Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации, или физическим
лицом, являющимся гражданином государства - члена Евразийского экономического
союза, за исключением Российской Федерации).

При этом, согласно пункту 7.1 проекта контракта в целях обеспечения исполнения
Контракта Поставщик предоставляет Заказчику обеспечение исполнения Контракта в
форме банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям ст. 45
Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-¬ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон), либо внесением в залог денежных средств.



Пунктом 7.6 проекта контракта установлено, что банковская гарантия должна быть
безотзывной, оформляться в письменной форме на бумажном носителе или в форме
электронного документа, подписанного усиленной неквалифицированной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени банка (далее – гаранта), на
условиях определенных гражданским законодательством и статьей 45 Закона и
должна содержать:

1) права Заказчика представлять письменное требование об уплате денежной суммы и
(или) ее части по банковской гарантии в случае ненадлежащего выполнения или
невыполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, обеспеченных
банковской гарантией, а также в случаях, установленных частью 13 статьи 44 Закона;

2) права Заказчика по передаче права требования по банковской гарантии при
перемене Заказчика в случаях, предусмотренных законодательством Российской
Федерации, с предварительным извещением об этом гаранта;

3) условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных
средств гарантом по банковской гарантии, несет гарант;

4) перечень документов, представляемых Заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября
2013 г.    № 1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;

5) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом Заказчику в случае
ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со ст. 96
Закона;

6) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается
банковской гарантией;

7) обязанность гаранта уплатить Заказчику неустойку в размере 0,1 процента
денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый день просрочки;

8) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по банковской
гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими Заказчику;

9) срок действия банковской гарантии не менее чем на один месяц.

9.1) срок действия банковской гарантии, установленный не менее чем до 31 января
2024 года;

10) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала, возникшим из
Контракта при его заключении, в случае предоставления банковской гарантии в
качестве обеспечения исполнения Контракта;

11) установленный Правительством Российской Федерации перечень документов,
предоставляемых Заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении
уплаты денежной суммы по банковской гарантии;



12) условие о праве Заказчика на бесспорное списание денежных средств со счета
гаранта, если гарантом в срок не более чем пять рабочих дней не исполнено
требование Заказчика об уплате денежной суммы по банковской гарантии,
направленное до окончания срока действия банковской гарантии;

13) обязательное наличие нумерации на всех листах банковской гарантии, которые
должны быть прошиты, подписаны и скреплены печатью гаранта, в случае ее
оформления в письменной форме на бумажном носителе на нескольких листах.

Таким образом, заказчик ограничил участников в получении независимой гарантии
только у банков, при том, как часть 1 статьи 45 Закона о контрактной системе говорит о
том, что независимая гарантия может быть выдана: в том числе фондами содействия
кредитованию (гарантийными фондами, фондами поручительств), государственной
корпорацией развития ВЭБ.РФ и т.д.

Кроме того, в нарушение части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчик
установил требования к сроку действия банковской гарантии – не менее чем до 31
января 2024 года.

Указанные действия заказчика не соответствуют части 1 статьи 45 и части 1 и 3 статьи
96 Закона о контрактной системе.

 

Аналогичное нарушение выявлено по закупке №0111100009822000005.

 

Извещение №0111100009822000005 от 16.12.2022 г.: Техническое обслуживание и ремонт
транспортных средств.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 000 000,00 рублей.

В соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно пункту 17 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее следующую информацию о размере
обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, порядок
предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если
требование обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств
установлено в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона).

Частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
установления заказчиком в соответствии с настоящей статьей требования
обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения устанавливается в
соответствии с настоящим Федеральным законом в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении в размере от одной
второй процента до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, за
исключением случаев, предусмотренных частями 6.1 - 6.2-1 настоящей статьи. При этом,



если:

1) контрактом предусмотрена выплата аванса, размер обеспечения исполнения
контракта устанавливается не менее чем в размере аванса, за исключением случая,
предусмотренного пунктом 3 настоящей части;

2) аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса;

3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту в
части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, размер обеспечения
исполнения контракта устанавливается заказчиком от начальной (максимальной) цены
контракта (от цены контракта в случае, предусмотренном частью 6.2 настоящей статьи
при заключении контракта по результатам определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального
закона), уменьшенной на размер такого аванса.

Согласно извещению о проведении закупки заказчиком установлены преимущества
участникам закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации в
соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе, а также указано, что
размер обеспечения исполнения контракта составляет 5 % (Сумма обеспечения
исполнения контракта устанавливается от цены, по которой заключается контракт (ч. 6
ст. 96 Закона № 44-ФЗ).

Вместе с тем, согласно пункту 3.1 проекта контракта заказчиком установлено, что
подрядчик перечисляет обеспечение исполнения Контракта на сумму 50 000,00 рублей
(Пятьдесят тысяч рублей   00 коп.) в форме ___________ (безотзывной банковской
гарантии, выданной банком или путем внесения денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими Заказчику).

Таким образом, проект контракта содержит неверную информацию о размере
обеспечения исполнении контракта, так как в рассматриваемом случае размер
определяется о цены контракта, по которой он заключается, а не от начальной
максимальной цены контракта.

Заказчиком нарушены требования части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе.

 

Реестровый номер контракта № 1166007784423000016 от 11.04.2023 г. (Контракт №6-ЭА) на
оказание услуг по проведению диспансеризации государственных гражданских
служащих. Срок исполнения 30.11.2023 г. Размещен контракт в ЕИС – 11.04.2023 г.

Согласно части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов
включаются следующие информация и документы:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и



реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта (отдельного этапа исполнения контракта) и срок
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), цена единицы товара,
работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о
производителе товара в отношении исполненного контракта;

7) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество
(при наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес поставщика
(подрядчика, исполнителя), идентификационный номер налогоплательщика поставщика
(подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика,
исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных
ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и
ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих
историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для
пополнения Музейного фонда Российской Федерации, Архивного фонда Российской
Федерации, национального библиотечного фонда, кино-, фотофондов и аналогичных
фондов, о физическом лице, с которым заключен контракт в соответствии с пунктами 13
и 17 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были
изменены;

9) контракт (с прилагаемыми документами), заключенный в соответствии с настоящим
Федеральным законом по результатам проведения электронных процедур, закрытых
электронных процедур, копия заключенного контракта, подписанная усиленной
электронной подписью заказчика;

10) информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в
том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а
также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов,
пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных
контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа
исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы
отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы
или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций);

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) информация о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с
приложением документа о приемке;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83,
пунктом 3 части 2 статьи 83.1 и пунктом 28 части 1 статьи 93 настоящего Федерального
закона, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской
Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных;



Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих
дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и
14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в
соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия
контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая
предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены
изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких
изменений. В порядке, установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, в
указанный орган направляется информация, указанная в пунктах 10 и 11 части 2
настоящей статьи, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем
соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта),
расторжения контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 2
настоящей статьи, не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем
подписания документа о приемке. При этом, если в соответствии с настоящим
Федеральным законом контракт, документ о приемке, соглашение об изменении
контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта подписаны с использованием единой информационной
системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая
включению в реестр контрактов, направляется с использованием единой
информационной системы для включения в реестр контрактов в порядке,
установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, не позднее трех рабочих
дней со дня, следующего за днем подписания таких контракта, соглашений, вступления
в силу решения, в день подписания документа о приемке.

Согласно пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утв.
Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 г. N60 в реестр подлежат включению
следующие информация и документы об изменении контракта, об изменении
информации, включенной в реестр:

а) соглашение об изменении контракта, в том числе в части поставки товара,
выполнения работы или оказания услуги, качество, технические и функциональные
характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по
сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными
характеристиками, указанными в контракте, в форме электронного документа или в
форме электронного образа бумажного документа, их реквизиты;

б) информация об изменении информации, включенной в реестр в соответствии с
настоящими Правилами;

в) предусмотренные Федеральным законом основания (причины) изменения контракта;

г) информация и документы об уплате заказчиком и поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) суммы возмещения фактически понесенного ущерба в связи с
изменением условий контракта:

документ, определяющий основание для начисления суммы возмещения фактически
понесенного ущерба, в форме электронного документа или в форме электронного
образа бумажного документа, его реквизиты;

платежный документ в форме электронного документа или в форме электронного
образа бумажного документа, его реквизиты;

начисленная и уплаченная сумма возмещения фактически понесенного ущерба в



соответствии с платежным документом.

Согласно подпункту а) пункта 13 Правил ведения реестра контрактов, заключенных
заказчиками, утв. Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 N 60 в реестр
подлежат включению следующие информация и документы о расторжении контракта:

соглашение о расторжении контракта в форме электронного документа или в форме
электронного образа бумажного документа, его реквизиты;

вступившее в силу решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта в форме электронного документа или в форме электронного образа
бумажного документа, его реквизиты;

вступившее в силу решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем
отказе от исполнения контракта в форме электронного документа или в форме
электронного образа бумажного документа, его реквизиты;

решение суда о расторжении контракта в форме электронного документа или в форме
электронного образа бумажного документа, его реквизиты или информация о таком
решении с указанием адреса страницы официального сайта в сети "Интернет", на
которой размещено такое решение;

дата расторжения контракта, дата вступления в силу решения суда о расторжении
контракта;

Инспекцией установлено, что по государственному контракту №1166007784423000016
между сторонами 12 апреля 2023 года заключено дополнительное соглашение о
расторжении государственного контракта.

Вместе с тем, указанная информация размещена только 15 августа 2023 года, что
является нарушением части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, пункта 15
Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утв. Постановлением
Правительства РФ от 27.01.2022 г. N60.

Аналогичные нарушения в части несвоевременного размещения информацию о
заключенном контракта, об изменении контракта, об исполнении контракта
установлены по следующим контрактам: №1166007784423000018 (заключен 09.08.2023 г.,
размещен 24.08.2023 г.) №1166007784423000007, №1166007784423000006 (заключен 09.01.2023
г., размещен в ЕИС 21.02.2023 г.), №1166007784423000002 (заключен 10.01.2023 г., размещен
08.02.2023 г.), №1166007784422000001 (заключен 11.01.2023 г., размещен 04.02.2023 г.),
№1166007784423000015 (заключен 15.06.2023 г., размещен 14.08.2023 г.),
№1166007784423000004 (заключен 10.01.2023 г., размещен 16.02.223 г.),
№1166007784423000005 (заключен 01.02.2023 г., размещен 20.02.2023 г.).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по
Республике Татарстан допущены нарушения:  части 4 статьи 14, части 6 статьи 23,
пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33, частей 13.1, 30 статьи 34 , пунктов 5,
12, 15 части 1 статьи 42, части 1 статьи 45, частей 1, 3 статьи 96, части 3 статьи 103
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
пунктов 4, 5 Постановления Правительства РФ от 08.02.2017 г. N145 «Об утверждении
Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных



нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», пункта 15 Правил ведения реестра
контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства
РФ от 27.01.2022 N 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу
актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».

2. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для рассмотрения
вопроса о необходимости возбуждения административного производства в отношении
лиц, допустивших нарушение норм законодательства о контрактной системе.

3. Предписания об устранении нарушений не выдавать, в связи с тем, что по указанным
закупкам заключены контракты и информация размещена в ЕИС.

4. Управлению Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по
Республике Татарстан необходимо принять меры по недопущению впредь нарушений
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, выявленных в ходе проведения контрольного
мероприятия.

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Акт составлен в 2-х экземплярах на 29 листах.

С актом проверки ознакомлен, 2-ой экземпляр акта

на 29 листах получен: ____________________/__________________________________

(подпись, уполномоченного представителя проверяемого лица,

должность, Ф.И.О.)


