
Комиссия Смоленского УФАС России по контролю в сфере закупок, в
составе:

Заместитель
председателя
Комиссии:

 

<…>

 

- заместитель руководителя
Смоленского УФАС России;

 

Члены Комиссии:

 

 

 

<…>

 

 

<…>

- начальник отдела контроля
закупок и антимонопольного
контроля органов власти
Смоленского УФАС России;

- ведущий специалист-
эксперт отдела контроля
закупок и антимонопольного
контроля органов власти
Смоленского УФАС России;

 <…>

- ведущий специалист-
эксперт отдела контроля
закупок и антимонопольного
контроля органов власти
Смоленского УФАС России;

 

при участии представителей:

от муниципального заказчика: <…> представителя по доверенности от
26.12.2017, <…>, <…> представители заявителя на заседание не явились,
уведомлены надлежащим образом;

в целях осуществления возложенных на Комиссию Смоленского УФАС России
по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) (приказ Смоленского УФАС
России от 29.08.2017 № 107) функций по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки во исполнение положений
ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), рассмотрев
поступившую в адрес Смоленского УФАС России жалобу ООО «БраС» на
действия аукционной комиссии муниципального заказчика – МУСП «Радуга»
муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области
при проведении электронного аукциона на поставку минеральных
удобрений и микроэлементов для защищенного грунта на капельном поливе
(извещение № 0563600004917000026),

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/printForm/view.html?printFormId=47016614


 

УСТАНОВИЛА:

 

Из жалобы ООО «БраС» (далее – Заявитель, Общество) следует, что
аукционной комиссией заказчика необоснованно отказано в допуске к
участию в электронном аукционе заявке Заявителя.

В связи с изложенным Общество просит выдать предписание об устранении
выявленных нарушений законодательства.

Представитель ответчика с доводом жалобы не согласился, в связи с чем
просит признать жалобу необоснованной.

В ходе рассмотрения жалобы и проведенной в соответствии с ч.15 ст.99
Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссией
Смоленского УФАС России по контролю в сфере закупок установлено
следующее.

Извещение о проведении электронного аукциона на поставку минеральных
удобрений и микроэлементов для защищенного грунта на капельном поливе и
аукционная документация размещены 29.11.2017 в единой информационной
системе.

Начальная (максимальная) цена контракта – 6 962 677,00 руб.

В соответствии с ч. 2 ст. 66 Закона о контрактной системе заявка на участие
в электронном аукционе состоит из двух частей.

Согласно п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если
этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для
поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным



документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара.

В соответствии с ч.1 ст. 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых
товаров, работ, услуг.

Согласно ч. 3 ст. 67 Закона о контрактной системе по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе,
содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, аукционная комиссия принимает
решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком
аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником
такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей
статьи.

В соответствии с ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком
аукционе.

Согласно ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к
участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным
частью 4 настоящей статьи, не допускается.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе от 18.12.2017, заявка Заявителя с порядковым номером
3 была отклонена на основании: «п.1 ч.4 ст.67 Закона 44-ФЗ; (На основании п.
1 ч. 4 ст. 67 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ – непредставление
информации, предусмотренной Инструкцией по заполнению заявки на
участие в электронном аукционе (участником закупки в согласии на участие
в электронном аукционе не указан № извещения и наименование
электронного аукциона, не представлены конкретные показатели,
соответствующие требованиям, установленным в Приложении № 1 к
Информационной карте аукциона).)».
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Комиссия Смоленского УФАС России установила, что согласно п. 4
аукционной документации первая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать информацию, предусмотренную пунктом 21
Информационной карты.

Пунктом 21 Информационной карты аукционной документации установлено
требование к содержанию и составу первой части заявки на участие в
электронном аукционе: «согласие участника электронного аукциона на
поставку минеральных удобрений и микроэлементов для защищенного
грунта на капельном поливе на условиях, предусмотренных документацией
об аукционе».

Заявителем в первой части заявки на участие в электронном аукционе
представлена следующая информация: согласие участника электронного
аукциона и конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе.

Кроме того, Комиссий Смоленского УФАС России был направлен запрос в
адрес электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» о предоставлении
первых частей заявок всех участников электронного аукциона на поставку
минеральных удобрений и микроэлементов для защищенного грунта на
капельном поливе.

Проанализировав заявку участника закупки с порядковым номером 3 (ООО
«БраС»), Комиссия установила, что в составе заявке Заявителем указано:
«участник аукциона подтверждает свое согласие поставить товар,
выполнить работы и /или оказать услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе: Поставка минеральных удобрений
и микроэлементов для защищенного грунта на капельном поливе, Извещение
номер <...> ».

В том числе приложен перечень документов, предоставляемых в составе
первой части заявки (в виде архива rar): конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе.

Исходя из изложенного, Комиссия приходит к выводу, что, решение
аукционной комиссии об отказе в допуске к участию в аукционе в
электронной форме участнику закупки с порядковым номером 3 - ООО
«БраС» принято неправомерно.

Следовательно, довод жалобы является обоснованным, действия аукционной
комиссии нарушают ч. 3, 5 ст. 67 Закона о контрактной системе.

В данных действиях усматриваются признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2.1 ст.7.30 КоАП РФ.

В ходе внеплановой проверки Комиссией Смоленского УФАС установлено



следующее.

Согласно ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие требования к участникам
закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 N 140-ФЗ;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от 28.12.2013 N 396-
ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
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экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей
и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

В п. 27 Информационной карты аукционной документации заказчиком
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вышеуказанные требования установлены с нарушениями ч. 1 ст. 31, ч. 3 ст. 64
Закона о контрактной системе, а именно не установлено требование, что
участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Пункт 7 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе изложен в недействующей
редакции: «отсутствие у участника закупки – физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного
бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации».

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системы в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

В п. 27.10 Информационной карты аукционной документации установлен
запрет на выполнение работ, выполнение которых на территории РФ
запрещено организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики в соответствии с постановлением Правительства РФ от
29.12.2015 г. № 1457.

Согласно Указу Президента РФ от 31.05.2017 №244 «Об отмене некоторых
специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики» были
внесены изменения в Указ Президента РФ от 28.11.2015 №583 «О мерах по
обеспечению национальной безопасности Российской Федерации и защите
граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных
действий и о применении специальных экономических мер в отношении
Турецкой Республики», а именно: п. «б» (запрет или ограничение для
организаций, находящихся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
для организаций, контролируемых гражданами Турецкой Республики и (или)
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организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, на
выполнение (оказание) ими отдельных видов работ (услуг) на территории
Российской Федерации по перечню, определяемому Правительством
Российской Федерации) Указа Президента РФ №583 был признан утратившим
силу. Началом действия Указа Президента РФ от 31.05.2017 №244 «Об отмене
некоторых специальных экономических мер в отношении Турецкой
Республики» является 31.05.2017.

Таким образом, Заказчик, включив в документацию об электронном аукционе
указанный запрет, нарушил требования ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 8 ст.34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

До 09.09.2017 порядок определения сумм штрафов и пеней за ненадлежащее
установление в проекте контракта мер ответственности сторон
регулировался Правилами определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,



исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
(далее - Постановление № 1063).

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ № 1042 (далее –
Постановление № 1042) Постановление № 1063 признано утратившим силу с
09.09.2017.

В соответствии с п. 3 Постановления № 1042 положения Правил применяются
к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, извещения об
осуществлении которых размещены в единой информационной системе в
сфере закупок либо приглашения принять участие в которых направлены
после дня вступления в силу настоящего постановления.

Извещение о проведении рассматриваемого электронного аукциона
размещено на официальном сайте 29.11.2017.

Следовательно, исходя из даты размещения на официальном сайте
Извещения и даты вступления в силу Постановления № 1042, заказчик должен
был руководствоваться положениями Правил, утвержденных данным
Постановлением и применять их при установлении в проекте контракта,
заключаемого по результатам осуществления закупки, мер ответственности
сторон в случае ненадлежащего исполнения ими его условий.

Необходимо учитывать, что положения ранее действовавших правил,
утвержденных Постановлением № 1063, не идентичны положениям Правил,
утвержденным Постановлением № 1042.

Комиссия приходит к выводу о ненадлежащем исполнении заказчиком
обязанности по установлению в Проекте контракта мер ответственности
сторон за ненадлежащее исполнение ими его условий, что выразилось в
применении положений недействующих правил, устанавливавших порядок
определения сумм штрафов и пеней до 09.09.2017 (Постановление № 1063).

Таким образом, в действиях заказчика содержатся нарушения ч. 5, 8 статьи
34 Закона о контрактной системе, выразившиеся в ненадлежащем
исполнении обязанности по установлению в аукционной документации мер
ответственности сторон контракта в случае ненадлежащего исполнения ими
его условий (в виде штрафов и пеней).

Согласно ч. 2 ст. 70 Закона о контрактной системе В течение пяти дней с
даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8
статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает
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в единой информационной системе без своей подписи проект контракта,
который составляется путем включения цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт,
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях
товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

Однако в нарушение указанной нормы в 2.1. проекта контракта уже
включена цена контракта в размере 6 962 677,00 руб.

Таким образом, изучив все материалы по жалобе, руководствуясь ст. 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Смоленского УФАС России по
контролю в сфере закупок

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «БраС» на действия аукционной комиссии
муниципального заказчика – МУСП «Радуга» муниципального образования
«Рославльский район» Смоленской области при проведении электронного
аукциона на поставку минеральных удобрений и микроэлементов для
защищенного грунта на капельном поливе (извещение № 0563600004917000026)
обоснованной.

2. Признать в действиях аукционной комиссии, муниципального заказчика –
МУСП «Радуга» муниципального образования «Рославльский район»
Смоленской области нарушения ч. 3 ст. 14, ч. 1 ст. 31, ч. 5, 8 ст. 34, ч. 3 ст. 64,
ч. 3, 5 ст. 67, ч. 2 ст. 70 Закона о контрактной системе.

3. Выдать аукционной комиссии, муниципальному заказчику - МУСП «Радуга»
муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области
Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе.

4. Передать уполномоченному должностному лицу материалы для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

            В соответствии с ч.9 ст.106 Закона о контрактной системе решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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