
 

  

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/105-882/2021

 

08 октября 2021 года г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии:    

Заместитель Председателя
Комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

 

   

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ДрагСерВис» (вх. № 5663 от 01.10.2021) на действия
единой комиссии по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ГУЗ «Белевская центральная районная больница» при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на поставку лекарственного препарата для медицинского применения (ЖЕЛЕЗА [III] ГИДРОКСИД САХАРОЗНЫЙ
КОМПЛЕКС) (закупка № 0366300014421000117)   (далее – Электронный аукцион), руководствуясь статьями 99, 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент), Правилами
осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов
специализированных электронных площадок, утвержденными Постановлением  Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576 (далее
– Правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг), без участия представителей государственного
учреждения здравоохранения «Белевская центральная районная больница» (далее - Заказчик), единой комиссии по
закупкам товаров, работ, услуг для нужд ГУЗ «Белевская центральная районная больница» (далее – Единая комиссия),
общества с ограниченной ответственностью «ДрагСерВис» (далее – ООО «ДрагСерВис», Заявитель, Общество),
уведомленных о дате, времени рассмотрения дела посредством видеоконференцсвязи;

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой комиссии при проведении Электронного
аукциона.

Из жалобы ООО «ДрагСерВис» следует, что Общество не согласно с основанием и обоснованием отклонения его заявки на
участие в электронном аукционе, изложенными Единой комиссией в Протоколе подведения итогов электронного аукциона №
0366300014421000117 от 29.09.2021.

Заказчиком, Единой комиссией представлены письменные пояснения, из которых следует, что при отклонении заявок,
подлежащих отклонению в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об
ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ № 1289) на функционале
площадки оператора  (ООО «РТС-Тендер») был ошибочно выбран неверный пункт (основание) отклонения заявки.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по Тульской области документы, а также на
основании проведенной Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона, Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения Единой комиссией требований Закона при
проведении Электронного аукциона, Комиссия пришла к следующим выводам.

Извещение и документация об электронном аукционе на право заключения контракта на поставку лекарственного
препарата для медицинского применения (ЖЕЛЕЗА [III] ГИДРОКСИД САХАРОЗНЫЙ КОМПЛЕКС) (закупка №
0366300014421000117) (далее – извещение и документация об электронном аукционе) размещены 16.09.2021 в единой
информационной системе в сфере закупок.



Начальная (максимальная) цена контракта составляет 74 787,50 рублей.

На дату рассмотрения настоящего дела контракт по итогам Электронного аукциона Заказчиком не заключен.

Приказом № 187 от 03.09.2020 создана единая комиссия по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ГУЗ «Белевская
центральная районная больница» в следующем составе: председатель комиссии Тихонова Светлана Геннадьевна, 
заместитель председателя комиссии Слесарева Наталья Юрьевна, члены  комиссии Собачкина Светлана Александровна,
Астахова Наталья Николаевна, Дворянчикова  Наталья Павловна.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению.
При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Согласно части 1 статьи 31 Закона при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании
участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или
которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята),
а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не
было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с
исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов
на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального
фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых
руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей
и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно
(через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией;



11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской
Федерации.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64, части 5 статьи 66 Закона, в пункте 23 «Требования к содержанию и составу заявки
на участие в электронном аукционе» части I «Сведения о проводимом аукционе в электронной форме» документации об
электронном аукционе установлено, в том числе:

«Вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), почтовый адрес
участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика
(при наличии) членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного
органа участника такого аукциона;

2) декларация о соответствии участника аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки);

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о
необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для
участника такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой; 4) декларация о принадлежности участника такого аукциона
к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

5) Копия выписки из реестра лицензий или копия действующей лицензии на производство лекарственных средств или копия
лицензии на указанный выше вид деятельности, соответствующая положениям статьи 22 Федерального закона от 04.05.2011
№ 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности"

или Копия выписки из реестра лицензий или копия действующей лицензии на фармацевтическую деятельность с указанием
вида работ (услуг)  - оптовая торговля лекарственными средствами для медицинского применения или копия лицензии на
указанный выше вид деятельности, соответствующая положениям статьи 22 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности".

6) если заявка участника содержит предложение о поставке лекарственного(ых) препарата(ов), страной происхождения
которого(ых) является государство - член Евразийского экономического союза участнику необходимо предоставить один из
следующих документов:

- сертификат о происхождении товара по форме СТ-1;

- заключение о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации,
выдаваемое Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с Правилами выдачи
заключения о подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации"

 (требование установлено в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и
условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных
и муниципальных нужд»).

В случае, если участник закупки претендует на применение пункта 1 (1) Постановления Правительства РФ от 30.11.2015 №
1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов,
включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», ему необходимо продекларировать в заявке сведения о
документе, подтверждающем соответствие производителя лекарственных средств для медицинского применения
требованиям Правил надлежащей производственной практики Евразийского экономического союза, утвержденных
Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 3 ноября 2016 г. N 77 "Об утверждении Правил надлежащей
производственной практики Евразийского экономического союза", или Правил надлежащей производственной практики,
утвержденных Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45
Федерального закона "Об обращении лекарственных средств", и сведений о документе, содержащем сведения о стадиях
технологического процесса производства лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых на
территории Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы действующего вещества
фармацевтической субстанции), выдаваемом Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в
установленном им порядке.».

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0366300014421000117 от 27.09.2021
на участие в Электронном аукционе подано 6 заявок участниками закупки; по итогам рассмотрения первых частей заявок
Единой комиссией принято решение о допуске к участию в электронном аукционе и признании участниками аукциона всех
участников закупки, подавших заявки.

Из протокола подведения итогов электронного аукциона № 0366300014421000117 от 29.09.2021 следует, что по итогам
рассмотрения вторых частей заявок участников Электронного аукциона заявка Заявителя (идентификационный номер



заявки 110574111) признана Единой комиссией несоответствующей требованиям со следующим обоснованием:
«Несоответствие участника аукциона требованиям, установленным в соответствии со статьей 31 Федерального закона №44-
ФЗ (Отклонен по п.2 ч.6 ст.69 44-ФЗ)».

Комиссией установлено, что помимо Заявителя решение о несоответствии заявки требованиям документации было принято
Единой комиссией в отношении еще двух участников закупки: акционерного общества «Р-Фарм»  (идентификационный номер
за явк и 110574840), общества с ограниченной ответственностью «Здравсервис» (Идентификационный номер заявки
110580937).

При этом основание о несоответствии заявок указанных участников  требованиям документации об электронном аукционе
идентично основанию, по которому Единой комиссией несоответствующей требованиям документации об электронном
аукционе признана заявка ООО «ДрагСерВис», а именно: «Несоответствие участника аукциона требованиям,
установленным в соответствии со статьей 31 Федерального закона №44-ФЗ (Отклонен по п.2 ч.6 ст.69 44-ФЗ)».

В силу части 1 статьи 69 Закона аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном
аукционе, информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

В силу части 2 статьи 69 Закона аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком
аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших
аккредитацию на электронной площадке.

Согласно части 6 статьи 69 Закона заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи
66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с частью 7 статьи 69 Закона принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей
статьи, не допускается.

Комиссией проведен анализ заявок участников Электронного аукциона, представленных оператором электронной
площадки – ООО «РТС-тендер», который показал, что участниками закупки ООО «ДрагСерВис», АО «Р-Фарм», ООО
«Здравсервис» были представлены все необходимые документы и информация, предусмотренные пунктом 23 части I
Сведения о проводимом аукционе в электронной форме документации об электронном аукционе, в том числе копии
действующих лицензий.

Как было отражено выше, по результатам рассмотрения вторых частей заявок участников Электронного аукциона, Единой
комиссией принято решение о не соответствии заявки Заявителя требованиям документации об аукционе по основаниям,
отраженным в таком протоколе.

Однако, с учетом вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу об отсутствии основания для признания участника закупки
ООО «ДрагСерВис» и его  заявки несоответствующими требованиям, установленным в соответствии со статьей 31 Закона.

Таким образом, довод жалобы Заявителя о нарушении Единой комиссией требований Закона является обоснованным.

Более того, в ходе рассмотрения дела не подтвердились факты несоответствия двух других участников закупки и их заявок
требованиям документации об электронном аукционе, установленным в соответствии со статьей 31 Закона.

Ввиду установленных обстоятельств, такое решение Единой комиссии об отклонении заявки Общества и двух других
участников закупки на основании пункта 2 части 6 статьи 69 Закона принято в нарушение части 7 статьи 69 Закона.

Указанное единогласное решение Единой комиссии отражено в протоколе подведения итогов электронного аукциона №
0366300014421000117 от 29.09.2021, который подписан всеми присутствующими на заседании членами Единой комиссии:
председателем комиссии Тихоновой Светланой Геннадьевной,  заместителем председателя комиссии Слесаревой
Натальей Юрьевной, членами  комиссии Собачкиной Светланой Александровной,  Астаховой  Натальей Николаевной,
секретарем комиссии Дворянчиковой  Натальей Павловной.

При таких обстоятельствах, в действиях членов Единой комиссии усматриваются признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях: отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки на
участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей требованиям конкурсной документации, документации об
аукционе, отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в настоящей части - отказ в допуске к
участию в закупке) по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок.



На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106 Закона, Административным регламентом,
Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ДрагСерВис» (вх. № 5663 от 01.10.2021) на действия единой
комиссии по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ГУЗ «Белевская центральная районная больница» при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на
поставку лекарственного препарата для медицинского применения (ЖЕЛЕЗА [III] ГИДРОКСИД САХАРОЗНЫЙ КОМПЛЕКС)
(закупка № 0366300014421000117)   обоснованной.

2. Признать единую комиссию по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ГУЗ «Белевская центральная районная больница»
 нарушившей часть 7 статьи 69 Закона.

3. Выдать единой комиссии по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ГУЗ «Белевская центральная районная больница»,
государственному учреждению здравоохранения «Белевская центральная районная больница», оператору электронной
площадки - ООО «РТС-тендер» обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы данного дела соответствующему должностному лицу Тульского УФАС России для рассмотрения в
рамках административного производства.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.

 

 

Председатель Комиссии:  
 

Заместитель председателя
Комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

 

 


