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Р Е Ш Е Н И Е

дело № 025/10/18.1-1619/2023

21 ноября 2023 года                                                                                 г.
Владивосток

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю (далее – Приморское УФАС России) по
рассмотрению жалоб на нарушение процедуры проведения торгов и
порядка заключения договоров (далее - Комиссия), в соответствии со



статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), в составе:

Заместитель председателя комиссии: <...> – начальник отдела контроля
торгов и органов власти;

Члены комиссии:

<...>  – специалист-эксперт отдела контроля торгов и органов власти;

<...> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля торгов и органов
власти, рассмотрев жалобу ООО «ЦДПО» (далее - Заявитель),

в присутствии:

от Заявителя: представитель не прибыл;

от Заказчика: <...> – представитель по доверенности;

 

УСТАНОВИЛА:

В Приморское УФАС России поступила жалоба ООО «ЦДПО» на
действия комиссии Заказчика – ГАУ ДПО «Приморский краевой институт
развития образования» при проведении электронного аукциона на
поставку интерактивных тренажеров по пожаротушению (извещение №
0320200006123000237).

Согласно доводу Заявителя, Комиссией по осуществлению закупок
неправомерно принято решение о признании заявки Победителя (ООО
«Производственное объединение «Зарница») соответствующей
требованиям Извещения и применения ограничений допуска в
соответствии с Постановлением №617 в отношении заявки ООО «ЦДПО».

Оценив доводы, изложенные Заказчиком, рассмотрев материалы дела,
Комиссия пришла к следующим выводам.

ГАУДПО «Приморский краевой институт развития образования» является
Заказчиком, который осуществляет закупки в соответствии с
положениями Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №
44-ФЗ), в связи с неразмещением положения о закупке в соответствии с
положениями Федеральным законом от 18.07.2011 № 223 – ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельным видами юридическими лицами» (далее
– Закон о закупках).



В соответствии с частью 8.1 статьи 3 Закона о закупках в случае
невыполнения заказчиком обязанности осуществить закупки у субъектов
малого и среднего предпринимательства в течение календарного года в
объеме, установленном Правительством Российской Федерации в
соответствии с пунктом 2 части 8 настоящей статьи, либо размещения
недостоверной информации о годовом объеме закупок у таких
субъектов, включенной в отчет, предусмотренный частью 21 статьи 4
настоящего Федерального закона, либо неразмещения указанного
отчета в единой информационной системе положение о закупке данного
заказчика с 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным
годом, и до завершения этого года признается неразмещенным в
соответствии с требованиями настоящего Федерального закона. В
данном случае в течение указанного периода заказчики
руководствуются положениями Федерального закона от 5 апреля 2013
года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в части:

1) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем,
подрядчиком);

2) выбора способа определения поставщика (исполнителя, подрядчика);

3) осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в
соответствии с частями 1 - 3, 5 - 8 статьи 30 Федерального закона от 5
апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд". При этом для целей настоящей части под
совокупным годовым объемом закупок заказчика понимается
совокупный объем цен договоров, заключенных заказчиком с 1 февраля
до окончания календарного года;

4) применения требований к участникам закупок;

5) оценки заявок, окончательных предложений участников закупок;

6) создания и функционирования комиссии по осуществлению закупок;

7) определения поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с
параграфами 2 и 3 главы 3 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд". При этом
заказчики:

а) направляют в федеральный орган исполнительной власти,



уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок и
осуществляющий ведение реестра недобросовестных поставщиков
(исполнителей, подрядчиков), сведения об участниках закупок,
уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках
(исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры расторгнуты по
решению суда в связи с существенным нарушением ими условий
договоров в соответствии с настоящим Федеральным законом;

б) не проводят согласование применения закрытого конкурса,
закрытого аукциона с федеральным органом исполнительной власти,
уполномоченным Правительством Российской Федерации на
осуществление такого согласования;

8) осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) в случаях, предусмотренных частью 1 статьи 93
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд". При этом заказчики:

а) не проводят согласование с контрольным органом в сфере закупок
заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) в случае признания конкурса или аукциона
несостоявшимся;

б) не направляют в контрольный орган в сфере закупок уведомление об
осуществлении закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика).

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация
об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14
Закона о контрактной системе.

Пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ установлено, что для участия
в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать
информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона о
контрактной системе (в случае, если в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке (если Законом о контрактной системе
предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные
статьей 43 Закона о контрактной системе запреты, ограничения, условия



допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке
на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно пункта 1 части 5 статьи 49 Закона №44-ФЗ не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи
заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в
извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и
документы, направленные оператором электронной площадки в
соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают
решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей
извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на
участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части
12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи
ценовых предложений, а также результатов рассмотрения,
предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают
каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей
извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке
возрастания минимального ценового предложения участника закупки,
подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного
пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера
заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после
подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым
пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания
размера ценового предложения участника закупки), и с учетом
положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в
закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
присваивается первый номер.

В соответствии с пунктом 4 части 12 статьи 48 Закона №44-ФЗ при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке
соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях
предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе (за
исключением случаев непредставления информации и документов,



предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона №44-ФЗ).

Частью 3 статьи 14 Закона №44-ФЗ предусмотрено, что в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливается ограничение на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок.

Пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от
30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Постановление №617) утвержден
перечень отдельных видов промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), в отношении которых
устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее
- Перечень).

Из анализа положений части 8.1 статьи 3 Закона о закупках следует, что
при проведении процедуры электронного аукциона Заказчику
необходимо руководствоваться порядком, определенным параграфом 2
главы 3 Закона №44-ФЗ.

26.10.2023 Заказчиком размещено извещение о проведении аукциона в
электронной форме на микроскопы цифровые (извещение №
0320200006123000237).

Заказчиком в извещении о закупке установлено ограничение допуска
отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в соответствии с
Постановлением №617.

Пунктом 2 Постановления №617 установлено, что для целей
осуществления закупок отдельных видов промышленных товаров,
включенных в перечень, заказчик отклоняет все заявки, содержащие
предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза (далее - заявки), при



условии, что на участие в закупке подана одна (или более) заявка,
удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки,
документации о закупке (в случае, если Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена
документация о закупке), которая содержит предложения о поставке
отдельных видов промышленных товаров, страной происхождения
которых являются только государства - члены Евразийского
экономического союза.

В соответствии с пунктом 7 Постановления №617 Для целей реализации
настоящего постановления подтверждением страны происхождения
отдельных видов промышленных товаров является одно из следующих
условий:

а) указание номеров реестровых записей из реестра промышленной
продукции, произведенной на территории Российской Федерации
(далее - реестр российской промышленной продукции), а также
информации о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если это предусмотрено постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации" (для продукции, в отношении которой установлены
требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
на территории Российской Федерации соответствующих операций
(условий) (далее - совокупное количество баллов);

б) указание номеров реестровых записей из евразийского реестра
промышленных товаров государств - членов Евразийского
экономического союза, порядок формирования и ведения которого
устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее -
евразийский реестр промышленных товаров), а также информации о
совокупном количестве баллов за выполнение на территории
государств - членов Евразийского экономического союза
технологических операций (условий), если это предусмотрено
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября
2020 г. N 105 "Об утверждении Правил определения страны
происхождения отдельных видов товаров для целей государственных
(муниципальных) закупок" (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов).

В этой связи указание (декларирование) номеров реестровых записей
из реестра и совокупного количества баллов (при наличии) участником
закупки на этапе подачи заявок является подтверждением производства



промышленной продукции (товара) на территории Российской
Федерации.

Приказом Минпромторга России от 29 мая 2020 г. № 1755 утвержден
Порядок формирования и ведения реестра, включая порядок
предоставления выписки из него и ее форму (далее – Порядок).

В соответствии с пунктом 2 Порядка ведение реестра осуществляется
Минпромторгом России в электронном виде путем формирования,
изменения и (или) исключения реестровых записей с использованием
государственной информационной системы промышленности (далее –
ГИСП).

При этом Порядком установлено, что основанием для внесения в реестр
информации о российской промышленной продукции является наличие
заключения Минпромторга России о подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации (далее
– заключение), выдаваемого в соответствии с Постановлением № 719.

Пункт 4 Порядка предусматривает перечень сведений, которые
включаются в реестр. Внесение в реестр сведений о выданных
заключениях осуществляется ГИСП автоматически в течение 1 рабочего
дня со дня выдачи заключения и размещается в разделе «Реестр
российской промышленной продукции» ГИСП.

В свою очередь, в соответствии с абзацем восьмым пункта 2 Правил
выдачи заключения, утвержденных постановлением № 719 (далее –
Правила), каталогом продукции ГИСП является систематизированный
перечень промышленной продукции, сформированный на основе
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности ОК 034-2014 и включающий в себя информацию в
соответствии с настоящими Правилами и Правилами формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденными постановлением Правительства
Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145 (далее - каталог
ГИСП).

Опубликование промышленной продукции (товара) в каталоге ГИСП
осуществляется на основании данных, представляемых субъектами
деятельности в сфере промышленности для целей соответствия
положениям постановления Правительства Российской Федерации от 21
декабря 2017 г. № 1604.

При этом, согласно письма Минпромторга №10638/23 от 04.10.2023
информация из каталога ГИСП может содержать отличную информацию



от той, которая была внесена в реестр, и носить ознакомительный
характер. Также не вся промышленная продукция (товар), фигурирующая
в вышеуказанном каталоге, может быть включена в реестр.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 08.11.2023 №ИЭА1 заявка Победителя
(ООО «Производственное объединение «Зарница») признана
соответствующей требованиям Извещения и Закона №44-ФЗ

Изучив заявку Победителя, Комиссией установлено, что Победителем
представлена выписка из Реестра от 02.11.2023 № 3708\21\2023,
3708\19\2023 и характеристики поставляемого товара,
соответствующие характеристикам, установленным Заказчиком в
описании объекта закупки Извещения.

Вместе с тем Заявителем явка представителей на заседание Комиссии
не обеспечена, а также в составе жалобы не представлено
доказательств, подтверждающих обоснованность довода.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия
Комиссии по осуществлению закупок, принявшей решение признать
заявку Победителя соответствующей требованиям Извещения и Закона
№44-ФЗ, не противоречат положениям законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в связи с чем довод
Заявителя не нашел своего подтверждения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «ЦДПО» на действия комиссии Заказчика – ГАУ
ДПО «Приморский краевой институт развития образования» при
проведении электронного аукциона на поставку интерактивных
тренажеров по пожаротушению (извещение № 0320200006123000237)
необоснованной.

 

Заместитель председателя Комиссии: <...>

 

 

Члены комиссии: <...>



 

 

 

 


