
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-3349/2021

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

26 июля 2021 г.                                                                                             г.
Краснодар                                                               

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

в отсутствие, надлежащим образом уведомленного, ООО «ЕСК-
Инжиниринг» (далее – Заявитель), при участии путем ВКС
представителя ПАО «Россети Кубань» (далее – Организатор торгов)
рассмотрев жалобу Заявителя на действия Организатора торгов
при организации и проведении запроса предложений в электронной
форме на право заключения договора на поставку комплектных
распределительных устройств 10 кВ для комплектации объекта
технологического присоединения филиала ПАО «Россети Кубань»
Краснодарские электрические сети (извещение № 32110425518
опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru.),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
запроса предложений в электронной форме на право заключения
договора на поставку комплектных распределительных устройств 10



кВ для комплектации объекта технологического присоединения
филиала ПАО «Россети Кубань» Краснодарские электрические сети
(извещение № 32110425518 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru.).

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось посредством
видеоконференцсвязи 26.07.2021 в 11:00.

Заявитель считает, что Организатор торгов установил в
документации требования, противоречащие требованиям
Федерального закона от 18.07.2011      № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в связи с чем
просит признать незаконными действия Организатора торгов и
выдать предписание об устранении нарушений порядка проведения
торгов

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также Единым
стандартом закупок ПАО «Россети» (далее – Положение),
утвержденным решением Совета директоров ПАО «Россети» № 334
от 17.12.2018.

28 июня 2021г. Организатор торгов разместил в Единой
информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) извещение
№ 32110425518 о проведении запроса предложений в электронной
форме на право заключения договора на поставку комплектных
распределительных устройств 10 кВ для комплектации объекта
технологического присоединения филиала ПАО «Россети Кубань»
Краснодарские электрические сети.

Начальная (максимальная) цена договора – 1 912 545,00 руб.

Дата начала срока подачи заявок - 28.06.2021 (МСК).



Дата и время окончания подачи заявок - 08.07.2021 в 11:00 (МСК).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона № 135-
ФЗ                         от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее — Закон
о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее - Закон о закупках) целями регулирования Закона о закупках
является, в том числе создание условий для своевременного и
полного удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах,
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и
надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.



В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Пунктом 11.4 Положения о закупке установлено, что наличие у
участника закупки сертификатов системы добровольной
сертификации может рассматриваться Закупочными комиссиями
как один из оценочных критериев, увеличивающих
предпочтительность предложений данного участника закупки.

Согласно пункту 11.5 организационно- распорядительными
документами ПАО «Россети» могут быть установлены требования к
закупаемым оборудованию, технологиям и материалам при условии
соответствия их нормам действующего законодательства, которые в
обязательном порядке должны быть размещены на сайте Заказчика.

Пунктом 1.1. приложения 1 к ИКЗ Документации о закупки
установлено, что в рамках оценочной стадии Центральная
конкурсная комиссия оценивает и сопоставляет заявки, а также
проводит их ранжирование, исходя из следующих критериев и их
весовых коэффициентов:

 

№
п/п

Наименование критериев оценки Весовой
коэффициент



1. Стоимость заявки 0,70

2. Наличие проверки качества (аттестации) на
предлагаемое оборудование, материалы и системы,
подлежащие проверке качества (аттестации) в
соответствии с перечнем оборудования, материалов и
систем, рекомендованных к применению на объектах
ПАО «Россети»

0,30

 

Пунктом 5 Спецификации и требований к закупаемой продукции
(Приложение № 1 к Документации о закупке) предусмотрено, что
отсутствие проверки качества (аттестации) на предлагаемое
оборудование, материалы и системы, подлежащие проверке
качества (аттестации) в соответствии с перечнем оборудования,
материалов и систем, рекомендованных к применению на объектах
ПАО «Россети», не является основанием для отклонения предложения
участника.

Вместе с тем, требование об аттестации продукции не является
отборочным критерием при проведении торгово-закупочных
процедур и не обязывает победителя получать аттестацию
независимо от того, станет он победителем или нет.

Согласно Глоссарию (Приложение № 1 к Единому стандарту закупок
ПАО «Россети»), запрос предложений — это форма торгов, при
которой победителем запроса предложений признается участник
конкурентной закупки, заявка на участие в закупке которого в
соответствии с критериями, определенными в документации о
закупке, наиболее полно соответствует требованиям документации о
закупке и содержит лучшие условия поставки товаров, выполнения
работ, оказания услуг.

В соответствии с п. 6 «Обзора судебной практики по вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018),
уменьшение числа участников закупки в результате предъявления к
ним требований само по себе не является нарушением принципа
равноправия, если такие требования предоставляют заказчику
дополнительные гарантии выполнения победителем закупки своих
обязательств и не направлены на установление преимуществ
отдельным лицам либо на необоснованное ограничение
конкуренции.



В соответствии с п. 6 «Обзора судебной практики по вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018),
Закон о закупках не обязывает заказчиков допускать к участию в
закупке всех хозяйствующих субъектов, имеющих намерение
получить прибыль в результате заключения договора. Иное
противоречило бы принципу целевого и экономически эффективного
расходования денежных средств, сокращения издержек заказчика,
закрепленному п. 3 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках и предполагающему
наличие у заказчика права на установление в закупочной
документации способствующих тому требований к участникам
закупки.

Согласно пояснениям Организатора торгов, перечень аттестованной
продукции в ПАО «Россети» содержит ряд производителей. Система
аттестации ПАО «Россети» принимается многими государственными
компаниями - заказчиками электротехнической продукции. Система
аттестации ПАО «Россети» расценивается среди производителей
оборудования как действующий механизм поддержки
добросовестных производителей и барьер поставок контрафактной
продукции.

Критерий оценки по наличию либо отсутствию аттестации не
является единственной возможностью повысить предпочтительность
заявки, любой участник предлагающий оборудование не прошедшее
аттестацию, может получить более высокий балл, по критерию
оценки «стоимость заявки».

Вместе с тем, довод Заявителя о том, что по данному запросу
предложений возможна поставка оборудования только одного
производителя, аккредитованного заказчиком, не соответствует
действительности.

В соответствии с пунктами 174 - 247 Перечня оборудования,
материалов и систем, допущенных к применению на объектах ПАО
«Россети», размещенном официальном сайте ПАО «Россети» в
разделе «ИНВЕСТИЦИИ И ИННОВАЦИИ — Единая техническая политика
— АТТЕСТАЦИЯ» (https://www.rosseti.ru/investment/science/attestation)
указаны 75 производителей комплектных распределительных
устройств, в том числе два производителя КРУ типа КРН 10 кВ
категории 1, а именно в п. 178 ЗАО «ГК «Электрощит» - ТМ Самара и в
п. 194 АО «ЧЭАЗ».



Комиссией Краснодарского УФАС России установлено, что
Положение о закупках, а также вышеуказанные Типовые требования
(Приложение 2 к Положению о закупке) разработаны и утверждены
Советом директоров ПАО «Россети» и регламентирует процедуры
закупок товаров, работ, услуг в ПАО «Россети» и обществах,
присоединившихся к настоящему Стандарту.

Положения Единого Стандарта закупок ПАО «Россети» не
обжалованы и должны быть применимы Заказчиками,
присоединившимися к настоящему Стандарту.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в



отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений порядка проведения торгов, предусмотренных частью 10
статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

                                                                                                               

Признать жалобу ООО «ЕСК-Инжиниринг» на действия Организатора
т оргов ПАО «Россети Кубань» при организации и проведении
запроса предложений в электронной форме на право заключения
договора на поставку комплектных распределительных устройств 10
кВ для комплектации объекта технологического присоединения
филиала ПАО «Россети Кубань» Краснодарские электрические сети



(извещение № 32110425518 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru.) необоснованной.

 

Заместитель председателя Комиссии:                                        

        

Члены Комиссии:                                                                  

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный
суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.


