
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о привлечении к административной ответственности по делу об
административном правонарушении № 012/04/7.30-949/2023

09 ноября 2023 года г. Йошкар-Ола

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…>, рассмотрев
протокол и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении
должностного лица – директора МБОУ «Марьинская средняя
общеобразовательная школа» <…> (дата и место рождения: <…>;
гражданство: Российская Федерация; документ, удостоверяющий личность:
паспорт, серия <…> № <…>, выдан <…>; место жительства: <…>; сведения об
иждивенцах: 1 ребенок, 2015 г.р.; ранее подвергалась административному
наказанию: постановление № 012/04/7.30-274/2023 от 17.04.2023) по факту
размещения (формирования) в Единой информационной системе извещения
о проведении закупки на ремонт асфальтового покрытия территории МБОУ
«Марьинская средняя общеобразовательная школа» (номер извещения в
ЕИС № 0308300046623000002 от 20.09.2023) с нарушением требований,
предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛ:

27.10.2023 специалистом – экспертом Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл в отношении директора
МБОУ «Марьинская средняя общеобразовательная школа» <…> по факту
размещения (формирования) в Единой информационной системе извещения
о проведении закупки на ремонт асфальтового покрытия территории МБОУ
«Марьинская средняя общеобразовательная школа» (номер извещения в
ЕИС № 0308300046623000002 от 20.09.2023) с нарушением требований,
предусмотренных Законом о контрактной системе, составлен протокол по
части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если
имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении



рассмотрения дела, либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.

На рассмотрении настоящего дела <…> участвовала посредством
видеоконференцсвязи.

Из протокола об административном правонарушении следует, что <…> по
месту исполнения должностных обязанностей совершено административное
правонарушение при следующих обстоятельствах.

1. Заказчиком 20.09.2023 в единой информационной системе в сфере закупок,
на сайте www.zakupki.gov.ru, размещено извещение № 0308300046623000002 о
проведении закупки на ремонт асфальтового покрытия территории МБОУ
«Марьинская средняя общеобразовательная школа».

Начальная (максимальная) цена контракта: 1 556 876,00 рублей.

Дата и время начала срока подачи заявок: 20.09.2023 10:39 (МСК).

Дата и время окончания срока подачи заявок: 28.09.2023 08:00 (МСК).

Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о
сумме цен единиц товара, работы, услуги: 28.09.2023.

Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя): 29.09.2023.

Наименование электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: АО «Сбербанк-АСТ».

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует требования, предъявляемые к участникам
закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а
также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с
частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого
требования).

В соответствии с частями 2, 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, а также перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок



дополнительным требованиям, установленным в части 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

Указанные дополнительные требования, а также перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки таким требованиям,
установлены постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2019 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление № 2571).

Установлено, что в извещении о проведении настоящего аукциона
установлены дополнительные требования, предусмотренные позицией 9
приложения к Постановлению № 2571.

Согласно позиции 9 приложения к Постановлению № 2571 к участникам
закупки предъявляются дополнительные требования на право выполнения
работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории.

Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1. опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории;

2. опыт исполнения договора строительного подряда,
предусматривающего выполнение работ по строительству,
реконструкции объекта капитального строительства (в том числе
линейного объекта);

3. опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ
по строительству, реконструкции объекта капитального строительства
(в том числе линейного объекта).

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренных пунктами 1 или 2
настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ,
предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна
составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, заключаемого по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).Информация и документы, подтверждающие
соответствие участников закупки дополнительным требованиям: в случае
наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы «Дополнительные
требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1. исполненный договор;



2. акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы
«Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей позиции:

1. исполненный договор;
2. акт приемки объекта капитального строительства, а также акт

выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт
приемки объекта капитального строительства не содержит цену
выполненных работ;

3. разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение
не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности) или решение о технической готовности линейного объекта
инфраструктуры к временной эксплуатации.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы
«Дополнительные требования к участникам закупки» настоящей
позиции:

1. раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального
строительства» проектной документации;

2. разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию или решение о технической готовности линейного
объекта инфраструктуры к временной эксплуатации.

Позиция 9 приложения к Постановлению № 2571 применяется в случае, если
при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для
обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения
нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей
(пункт 3 Постановления № 2571).

Согласно сведениям, размещенным в ЕИС, объектом закупки является
ремонт асфальтового покрытия территории МБОУ «Марьинская средняя
общеобразовательная школа», с начальной (максимальной) ценой контракта
1 556 876,00 рублей.

Из изложенного следует, что заказчик неправомерно установил
дополнительные требования в соответствии с позицией 9 приложения к
Постановлению № 2571, поскольку начальная (максимальная) цена контракта
составляет менее 5 миллионов рублей.

Своими действиями заказчик допустил нарушение пункта 12 части 1 статьи 42
Закона о контрактной системе.

2. Подпунктом «б» пункта 1 Постановления № 2571 установлено: в случае если
заказчиком не установлено требование, предусмотренное частью 1.1 статьи
31 Закона о контрактной системе, заказчик обязан установить требование



об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации
об участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых
содержится в заявке на участие в закупке в соответствии с подпунктом «в»
пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, включенной в
такой реестр в связи с отказом от исполнения контракта по причине
введения в отношении заказчика политических или экономических санкций
иностранными государствами, совершающими недружественные действия в
отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации или
российских юридических лиц, и (или) введения иностранными
государствами, государственными объединениями и (или) союзами и (или)
государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных
государств или государственных объединений и (или) союзов мер
ограничительного характера.

Согласно правовой позиции, изложенной в информационном письме
Минфина России от 27.06.2022 № 24-01-09/61077, требование,
предусмотренное подпунктом «б» пункта 1 Постановления № 2571,
устанавливается, если заказчиком не реализовано право установить в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе более
широкое требование об отсутствии информации об участниках закупки в
реестре недобросовестных поставщиков. Если заказчиком такое право
реализовано, то требование, предусмотренное подпунктом «б» пункта 1
Постановления № 2571, заказчиком не устанавливается.

Установлено, что в сформированном в Единой информационной системе
извещении о проведении электронного аукциона в разделе «Требования к
участникам» указано:

1. Требование об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации, включенной в такой реестр в
связи отказом поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения
контракта по причине введения в отношении заказчика санкций и (или)
мер ограничительного характера;

2. Требования к участникам закупок в соответствии с ч. 1.1 ст. 31 Закона №
44-ФЗ.

Сформированное таким образом требование к участникам закупки об
отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков не соответствует
положениям Закона о контрактной системе, подпункту «б» пункта 1
Постановления № 2571.

Таким образом, устанавливая в извещении об осуществлении закупки
одновременно требование, предусмотренное частью 1.1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, и требование, предусмотренное подпунктом «б»
пункта 1 Постановления № 2571, заказчик нарушил часть 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе.



Ответственность за вышеуказанные нарушения предусмотрена частью 1.4
статьи

7.30 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за размещение должностным лицом заказчика в единой
информационной системе в сфере закупок информации и документов,
подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

МБОУ «Марьинская средняя общеобразовательная школа» направлены
письменные пояснения за подписью <…>, а также сведения о <…>.

Приказом № 18-к от 05.08.2022 <…> назначена директором МБОУ



«Марьинская средняя общеобразовательной школы».

Из пункта 3.1 должностной инструкции директора МБОУ «Марьинская
средняя общеобразовательная школа» следует, что директор осуществляет
общее руководство по всем направлениям деятельности образовательного
учреждения в соответствии с его уставом и законодательством Российской
Федерации.

Таким образом, прихожу к выводу, что <…>, являясь должностным лицом
заказчика, допустила нарушение части 6 статьи 31, пункта 12 части 1 статьи
42 Закона о контрактной системе. Ответственность за данное
правонарушение предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

                Дата        совершения       административного   правонарушения:
20.09.2023

(дата размещения (формирования) извещения о проведении закупки).

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий
Эл, Юринский район, с. Марьино, ул. Школьная, д.12 (место исполнения <…>
своих должностных обязанностей).

Вина <…> в совершении указанного правонарушения подтверждается
протоколом об административном правонарушении и собранными
материалами дела.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий <…> не
зависит от наличия или отсутствия последствий совершённого
правонарушения.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние,
виновное лицо как субъект административного правонарушения не осознает
его противоправности, однако при должной осмотрительности должно было
и могло предвидеть наступление неблагоприятных последствий для
правоотношений, охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения <…> правонарушение
признано совершенным по неосторожности. <…> не предвидела
возможности наступления вредных последствий, хотя должна была и могла их
предвидеть.



По смыслу части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его
имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в рамках
рассмотрения настоящего административного дела не установлено.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является
наличие у <…> на иждивении ребенка, 2015 г.р.

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ, в связи с тем, что
действия <…> посягают на общественные отношения, складывающиеся в
процессе регулирования отношений, направленных на обеспечение
государственных (муниципальных) нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления при проведении закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в этой сфере, важность, охраняемых
государством этих отношении, исходя из фактических обстоятельств дела,
целей и общих правил административного наказания, не имеется.

Иных обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Оснований для назначения административного наказания в виде
предупреждения в соответствии со статьями 3.4, 4.1.1 КоАП РФ не имеется в
связи с тем, что <…> в течение года совершала административное
правонарушение (постановление № 012/04/7.30-274/2023 от 17.04.2023).

Санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей.

Учитывая изложенное, на основании пункта 2 части 1 статьи 3.2 КоАП РФ
прихожу к выводу о назначении <…> административного наказания в виде
административного штрафа.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, на момент вынесения
настоящего постановления не истек.

Руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо - директора МБОУ «Марьинская средняя
общеобразовательная школа» <…> виновной в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи



7.30 КоАП РФ.

Назначить <…> административное наказание в соответствии с санкцией
части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцати
тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

Код бюджетной классификации: 16111601071010030140;
администратор поступлений в бюджет – Марийское УФАС
России;

ИНН: 1215026787; КПП: 121501001;

получатель – ОТДЕЛЕНИЕ-НБ РЕСПУБЛИКА МАРИЙ ЭЛ БАНКА
РОССИИ//УФК по Республике Марий Эл г. Йошкар-Ола; БИК:
018860003; р/счёт: 40102810545370000075; корр./счет:
03100643000000010800 код ОКТМО: 88701000; УИН
16100500000001811659

Разъясняем, что согласно ч. 1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ при уплате
административного штрафа за административное правонарушение,
выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной
ответственности за совершение данного административного
правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее
двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении
административного штрафа административный штраф может быть уплачен в
размере половины суммы наложенного административного штрафа, за
исключением административных правонарушений, предусмотренных в том
числе частями 5 - 7 статьи 14.32 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок



влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Приложение: квитанция на оплату на 1 л.

Заместитель руководителя управления -

начальник отдела
                                                                                                                                        
           


