
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу №004/04/7.30-239/2023 об административном правонарушении

 

06.07.2023                                                                                               г. Горно-
Алтайск

                                                                                                        ул. Ленина, 226,
стр. 2

 

Я, руководитель управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Алтай «…», рассмотрев протокол об административном
правонарушении №004/04/7.30-239/2023 от 21.06.2023 и материалы дела
об административном правонарушении, возбужденного в отношении
должностного лица заказчика, начальника контрактной службы БУЗ РА
«Майминская районная больница» «…»,

УСТАНОВИЛ:

Дело рассматривается в Управлении Федеральной антимонопольной
службы по Республике Алтай (г. Горно-Алтайск, ул. Ленина, 226, стр. 2) в
присутствии «…».

В ходе рассмотрения жалобы ООО «Уралмедснаб 18» Комиссией УФАС
по Республике Алтай в действиях заказчика БУЗ РА «Майминская
районная больница» установлены нарушения требований п. 1 ч. 1 ст. 33
Федерального закона №44–ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона
№0177200000923001202 на поставку медицинских изделий
(Дефибриллятор внешний полуавтоматический для использования
непрофессионалами с питанием от неперезаряжаемой батареи), ввод в
эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия (решение
№004/06/33-134/2023 от 12.04.2023г.).

Нарушение законодательства о контрактной системе выразилось в
следующем:

27.03.2023 уполномоченным органом Министерством экономического
развития Республики Алтай в ЕИС в сфере закупок размещено



извещение о проведении электронного аукциона №0177200000923001202
на поставку медицинских изделий (Дефибриллятор внешний
полуавтоматический для использования непрофессионалами с питанием
от неперезаряжаемой батареи), ввод в эксплуатацию медицинских
изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинские изделия. Заказчиком является БУЗ РА
«Майминская районная больница». 31.03.2023 были внесены изменения в
извещение.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе, Заказчик при описании в документации о закупке объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
"или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются



установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, извещение о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе составленное
заказчиком описание объекта закупки (приложение к извещению
№0177200000923001202) не учитывает возможность подачи заявки с
предложением поставки товара другого производителя (только
дефибриллятор BeneHeart C1).

За данное нарушение предусмотрена административная
ответственность по части 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях - включение в описание объекта
закупки требований и указаний в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименования места происхождения товара
или наименования производителя, требований к товарам, информации,
работам, услугам при условии, если такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, или включение в состав одного
лота, объекта закупки товаров, работ, услуг, технологически и
функционально не связанных между собой, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее десяти тысяч
рублей и не более пятидесяти тысяч рублей.

На основании статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и



муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной
службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей
19.7.2 данного Кодекса, несут административную ответственность как
должностные лица.

Согласно пп. «б» п. 4 Порядка взаимодействия заказчиков Республики
Алтай с уполномоченным исполнительным органом государственной
власти Республики Алтай на определение поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для заказчиков Республики Алтай, утвержденного
постановлением Правительства Республики Алтай от 18.05.2021г. № 127 (в
редакции до изменений, внесенных постановлением Правительства
Республики Алтай от 15.05.2023г. №191), заказчики осуществляют
описание объекта закупки в соответствии с правилами, установленными
Федеральным законом № 44–ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».

В извещении №0177200000923001202 «…» указана ответственным
должностным лицом заказчика.

Согласно приказу БУЗ РА «Майминская районная больница» от
17.06.2019г. №175-п «О приеме работника на работу» «…» назначена на
должность специалиста по закупкам.

Согласно приказу БУЗ РА «Майминская районная больница» от
01.08.2019г. №241/1-п «О переводе работника на другую работу» «…»
переведена на должность начальника контрактной службы.

В соответствии с п. 3 раздела II должностной инструкции начальника
контрактной службы, утвержденной 04.12.2019 и.о. главного врача БУЗ РА
«Майминская районная больница», в должностные обязанности
начальника контрактной службы входит осуществление контроля и
управления закупками для эффективного и результативного
использования средств, выделенных для обеспечения нужд БУЗ РА
«Майминская районная больница».

11.05.2023г. в адрес УФАС по РА «…» представлено письменное
пояснение (вх. №1907-ЭП/23), согласно которому она осуществляла
подготовку документов данного электронного аукциона.

В соответствии с положениями ст. 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если
лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких



последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть. Вместе с тем, в
соответствии с положениями КоАП РФ, неосторожность также является
формой вины. Вина, как элемент состава административного
правонарушения, характеризуется тем, что лицо, привлекаемое к
административной ответственности, могло предотвратить нарушение
законодательства о контрактной системе (установить надлежащие
требования к характеристикам закупаемого дефибриллятора), однако,
по неаргументированным причинам не обеспечило исполнение
требований Закона о контрактной системе, допустив их нарушение.

Таким образом, в действиях должностного лица заказчика, начальника
контрактной службы БУЗ РА «Майминская районная больница» «…»
содержится состав нарушения, предусмотренного ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП
РФ.

29.06.2023г. в адрес УФАС по РА от «…» поступили письменные пояснения
(вх. №2712-ЭП/2023), согласно которым вину признает, выданное
предписание УФАС по РА было исполнено. Совершенное деяние не
повлекло вредных последствий, вред здоровью и крупный ущерб в
результате кому-либо не причинен, существенного нарушения
охраняемых общественный отношений не последовало, следовательно,
имеются основания для признания данного деяния малозначительным.
Также указывает на возможность замены административного штрафа на
предупреждение.

Данные пояснения приняты должностным лицом УФАС по РА, однако не
исключают состав правонарушения, предусмотренный ч. 4.1 ст. 7.30
КоАП РФ.

Факт совершения «…» административного правонарушения
подтверждается материалами дела №004/04/7.30-239/2023 об
административном правонарушении.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение
законодательства о контрактной системе, на момент вынесения
настоящего постановления не истек.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания
учитывается характер совершенного административного
правонарушения.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность,
предусмотренным п. 7 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ, является исполнение
18.04.2023 предписания УФАС по РА по делу № 004/06/33-34/2023 (отмена



электронного аукциона №0177200000923001202).

Кроме того, обстоятельством, смягчающим административную
ответственность, предусмотренным п.1 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ, является
раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.3 КоАП РФ, не выявлено.

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

В пункте 21 постановления Пленума Верховного суда Российской
Федерации от 24.03.2005г. № 5 «О некоторых вопросах, возникших у судов
при применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» указано, что малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя формально
и содержащее признаки состава административного правонарушения,
но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий
не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Нарушение, допущенное должностным лицом заказчика, начальником
контрактной службы БУЗ РА «Майминская районная больница» «…»
повлекло нарушение установленного государством порядка
осуществления закупок (в УФАС по РА поступило жалоба на
неправомерные действия заказчика). В связи с чем, данное
правонарушение не может расцениваться как малозначительное.

Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ (в редакции, вступившей в силу с
2 5 . 0 7 . 2 0 2 2 г . ) за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II данного кодекса
или закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 данного
кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной
статьи.



В связи с тем, что в УФАС по РА отсутствует информация,
подтверждающая факт совершения ранее начальником контрактной
службы БУЗ РА «Майминская районная больница» «…»
административного правонарушения в сфере закупок, с учетом наличия
обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, административное
наказание, предусмотренное ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ, подлежит замене на
предупреждение.

Руководствуясь статьями 2.4; 4.1.1; 7.30; 23.66; 29.9; 29.10 Кодекса РФ об
административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо заказчика, начальника контрактной службы
БУЗ РА «Майминская районная больница» «…» виновной в совершении
административного правонарушения (в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона
о контрактной системе составленное заказчиком описание объекта
закупки (приложение к извещению №0177200000923001202) не учитывает
возможность подачи заявки с предложением поставки товара другого
производителя (только дефибриллятор BeneHeart C1)), ответственность
за которое предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить
ей с учетом положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ административное
наказание в виде предупреждения.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке
(Майминский районный суд) в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.


