
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о привлечении к административной ответственности

по делу № 012/04/7.30-323/2024

 

14 мая 2024 года г. Йошкар-Ола

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <...>, рассмотрев материалы
дела об административном правонарушении, возбужденного в отношении
главного специалиста-эксперта отдела по осуществлению закупок Отделения
фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по
Республике Марий Эл <...> (дата и место рождения: <...>, <...>; гражданство:
Российская Федерация; документ, удостоверяющий личность: паспорт серия <...>
№ <...>, выдан <...>; место регистрации (жительства): <...>) по факту нарушения
требований пункта 3 части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
при проведении закупки на поставку сигнализаторов звука в пользу граждан в
целях социального обеспечения в 2024 году (номер извещения в ЕИС
0208100000124000042 от 05.03.2024),

УСТАНОВИЛ:

06.05.2024 специалистом - экспертом отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти Марийского УФАС России в отношении главного
специалиста-эксперта отдела по осуществлению закупок Отделения фонда
пенсионного и социального страхования Российской Федерации по Республике
Марий Эл <...> составлен протокол по части 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются
данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и
если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо
если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

В рассмотрении настоящего дела <...> участвовала лично.

Протоколом об административном правонарушении № 012/04/7.30-323/2024 от
06.05.2024 установлено следующее.

Отделением фонда пенсионного и социального страхования Российской
Федерации по Республике Марий Эл 05.03.2024 в ЕИС размещено извещение №
0208100000124000042 о проведении закупки на поставку сигнализаторов звука в
пользу граждан в целях социального обеспечения в 2024 году.



В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

Обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации осуществляется
в соответствии с требованиями Федерального закона от 24.11.1995 « 181-ФЗ «О
социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее - Закон № 181-
ФЗ).

Согласно абзацу 1 статьи 11.1 Закона № 181-ФЗ к техническим средствам
реабилитации инвалидов относятся устройства, содержащие технические
решения, в том числе специальные, используемые для компенсации или
устранения стойких ограничений жизнедеятельности инвалида.

Порядок обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации
определен Правилами обеспечения инвалидов техническими средствами
реабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами
(кроме зубных протезов), протезноортопедическими изделиями, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 07.04.2008 № 240 (далее
- Правила № 240).

В соответствии с Правилами инвалиды обеспечиваются техническими средствами
реабилитации, предусмотренными Распоряжением Правительства РФ от 30.12.2005
№ 2347-р «О федеральном перечне реабилитационных мероприятий, технических
средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду» (далее -
Распоряжение № 2347-р).

Согласно пункту 16 Распоряжения № 2347-р к техническим средствам
реабилитации относятся сигнализаторы звука световые и вибрационные.

В пункте 2 Требований к содержанию и составу заявки на участие в закупке
заказчиком установлено требование о предоставлении участником закупки в
отношении объекта закупки копии регистрационных удостоверений в соответствии
с Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья
граждан в Российской Федерации».

Согласно кодов КТРУ, установленных заказчиком в извещении, данные товары не
относятся к медицинским изделиям.

Из анализа официального сайта Росздравнадзора (http://www.roszdravnadzor.ru)
следует, что на закупаемый заказчиком товар отсутствуют действующие
регистрационные удостоверения.

Ранее выданные регистрационные удостоверения имеют статус «отменено».

Таким образом, предмет закупки - сигнализаторы звука не являются
медицинскими изделиями.

Установление заказчиком требований о предоставлении регистрационных
удостоверений на указанный товар является нарушением пункта 3 части 2 статьи



42 Закона о контрактной системе, ответственность за указанное правонарушение
предусмотрена частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за установление порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений
участников закупки, требований к участникам закупки, к размеру обеспечения
заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), размеру
и способам обеспечения исполнения контракта, не предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, а также требования о представлении участниками закупки в составе
заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок информации и документов.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно - хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
контрактные управляющие, работники контрактной службы, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32,
частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица (примечание к статье
2.4 КоАП РФ).



В силу требований статьи 38 Закона о контрактной системе в целях организации
закупочной деятельности заказчики создают контрактные службы или назначают
ответственное лицо за осуществление закупок (контрактный управляющий).
Согласно части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная служба,
контрактный управляющий осуществляют следующие функции и полномочия:

1) разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для
внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план
закупок и внесенные в него изменения;

2) разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения
в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и
внесенные в него изменения;

3) осуществляют подготовку и размещение в единой информационной системе
извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов
контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4) обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;

5) участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов
для выполнения претензионно-исковой работы;

6) организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок
консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких
консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на
соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших
технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных
нужд;

7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные указанным Федеральным
законом.

Согласно представленным письменным пояснениям Отделения Фонда
пенсионного и социального страхования Российской Федерации по Республике
Марий Эл требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке к
извещению № 0208100000124000042 на поставку сигнализаторов звука в пользу
граждан в целях социального обеспечения в 2024 году были установлены главным
специалистом экспертом отдела по осуществлению закупок <...>.

Приказом № 654/04 от 21.08.2023 <...> переведена на должность главного
специалиста-эксперта отдела по осуществлению закупок.

Из должностной инструкции главного специалиста-эксперта отдела по
осуществлению закупок Отделения Фонда пенсионного и социального
страхования Российской Федерации по Республике Марий Эл следует, что
главный специалист-эксперт отдела по осуществлению закупок обязан
осуществлять подготовку, согласование в установленном порядке проектов
извещений о проведении электронных аукционов, запросов котировок в
электронной форме, открытого конкурса на основании представленных от
структурных подразделений Отделения и оформленных надлежащим образом



технических требований (технических характеристик, технических условий);
осуществление иных полномочий, предусмотренных Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (пункты 3.4, 3.17).

Таким образом, прихожу к выводу, что в действиях <...> имеется нарушение пункта
3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, а как следствие, состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.30
КоАП РФ.

Дата совершения административного правонарушения: 05.03.2024 (дата
размещения извещения в ЕИС).

Место совершения административного правонарушения: 424000, Республика
Марий Эл, г. Йошкар-Ола, ул. Пушкина, д. 7 (адрес исполнения <...> своих
должностных обязанностей).

Вина <...> в совершении указанного правонарушения подтверждается протоколом
об административном правонарушении и собранными материалами дела.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается
совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело
возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но
без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на
предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности
наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние, виновное
лицо как субъект административного правонарушения не осознает его
противоправности, однако при должной осмотрительности должно было и могло
предвидеть наступление неблагоприятных последствий для правоотношений,
охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения <...> правонарушение
признано совершенным по неосторожности. <...> не предвидела возможности
наступления вредных последствий, хотя должна была и могла их предвидеть.

По смыслу части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его имущественное
положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную ответственность, в
рамках рассмотрения настоящего административного дела не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, не установлено.

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ не имеется в связи с
тем, что действия <...> посягают на общественные отношения, складывающиеся в
процессе регулирования отношений, направленных на обеспечение
государственных (муниципальных) нужд в целях повышения эффективности,



результативности осуществления при проведении закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в этой сфере, важность, охраняемых
государством этих отношении, исходя из фактических обстоятельств дела, целей и
общих правил административного наказания.

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный
частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, на момент вынесения настоящего постановления не
истек.

Санкция части 4 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной)
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати
тысяч рублей.

Между тем стоит учитывать следующее.

Согласно части 1.1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к
административной ответственности исчисляется со дня совершения
административного правонарушения.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица.

Предупреждение выносится в письменной форме.

Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба (часть 2 статьи 3.4 КоАП РФ).

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Помимо прочих условий, установленных статьей 4.1.1 КоАП РФ для возможности
замены административного штрафа на предупреждение, основополагающим
условием для применения указанной нормы КоАП РФ является то обстоятельство,
что административное правонарушение совершено впервые, то есть преференция,
предусмотренная статьей 4.1.1 КоАП РФ, является исключительной. При этом при
рассмотрении вопроса о возможности замены административного штрафа на



предупреждение должны учитываться совершенные ранее иные
административные правонарушения, в том числе не являющиеся однородными по
отношению к рассматриваемому правонарушению.

Вместе с тем в соответствии с положениями части 1 статьи 4.6 КоАП РФ лицо,
которому назначено административное наказание за совершение
административного правонарушения, считается подвергнутым данному
наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении
административного наказания до истечения одного года со дня окончания
исполнения данного постановления, за исключением случая, предусмотренного
частью 2 настоящей статьи (определение Верховного суда Российской
Федерации от 17.10.2023 по делу А21-7903/2022).

Сведения о совершении <...> административных правонарушений в течение 2023-
2024 гг. в материалах дела отсутствуют.

Таким образом, учитывая данные обстоятельства, на основании статьи 4.1.1 КоАП
РФ принимается решение о назначении <...> административного наказания в виде
предупреждения.

Руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 23.66, частью 1 статьи 29.9 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать главного специалиста-эксперта отдела по осуществлению закупок
Отделения фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации
по Республике Марий Эл <...> виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить
административное наказание в виде предупреждения.

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 КоАП РФ и статьей 30.3 КоАП РФ постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган либо в районный суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного
для обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления – начальник отдела                                               
 <...>


