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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/10/104-330/2024

22.04.2024 г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи обращение федерального
казенного учреждения «Исправительная колония № 5 Управления Федеральной
службы исполнения наказаний по Тульской области» (далее – Заказчик,
Учреждение) (вх. № 2432/24 от 16.04.2024) о размещении информации об обществе
с ограниченной ответственностью строительно-производственная база
«Гарантметалл» (ИНН 2623028248; 356240, Ставропольский край, Шпаковский район,
город Михайловск, ул. Гагарина, д. 288/1) (далее – Общество, ООО СПБ
«Гарантметалл», Поставщик) в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) (далее – реестр недобросовестных поставщиков) по
причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения государственного
контракта от 05.02.2024 № 0366100005124000001001 на поставку товара (закупка №
0366100005124000001) (далее – Контракт), руководствуясь статьями 99, 104
Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), Правилами ведения реестра недобросовестных



поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв. постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила ведения реестра),
Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в
отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576
(далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг),
при участии:

-  представителя Общества на основании доверенности,

в отсутствие представителей Заказчика, уведомленного надлежащим образом о
дате, времени и месте рассмотрения дела,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тульское УФАС России поступило обращение Заказчика о размещении
информации об ООО СПБ «Гарантметалл» в реестре недобросовестных
поставщиков по причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения
Контракта, заключенного по итогам электронного аукциона на право заключения
контракта на строительные материалы для капитального ремонта (закупка №
0366100005124000001) (далее – Закупка, Электронный аукцион).

В результате проведенной Комиссией на основании части 7 статьи 104 Закона
проверки фактов, изложенных в обращении Заказчика, а также на основании
проведенной Комиссией в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона,
Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения
Заказчиком требований Закона при проведении данной закупки, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Извещение о Закупке со всеми электронными документами (приложениями),
предусмотренными Законом (далее – Извещение о Закупке), 12.01.2024 размещено
в единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая
информационная система).

Начальная (максимальная) цена контракта – 199 724,55 рублей.

05.02.2024 по итогам Электронного аукциона между Заказчиком и ООО СПБ
«Гарантметалл» заключен Контракт на сумму 182 747,98 рублей.

Разделом 1 Контракта определен его предмет:

«1.1. Поставщик обязуется поставить строительные материалы для капитального
ремонта (далее – Товар), а Государственный Заказчик обязуется принять и
оплатить Товар в порядке и на условиях, предусмотренных Контрактом.



1.2. Наименование, количество и иные характеристики поставляемого Товара
указаны в ведомости поставки (приложение к Контракту), являющейся
неотъемлемой частью Контракта».

Ведомостью поставки товара (приложение к Контракту) предусмотрено
следующее:

 

№
п/п

Наименование Характеристики
Ед.
изм.

Кол-
во

Цена,
руб.

Сумма,
руб.

1

Смесь сухая универсальная марки
150, 50кг

Страна производства Российская
Федерация; ОКПД 2 23.64.10.110

сухая
универсальная
марки 150, 50кг

шт. 50 160,00 8 000,00

2

Мастика резино-битумная

Страна производства: Российская
Федерация;

ОКПД 2 23.99.12.120

резино-битумная шт. 25 2 598,25 64 956,25

3

Стеклоизол ХКП 3.5 рулон 10х1м

Страна производства: Российская
Федерация; ОКПД 2 23.99.12.110

3.5 рулон 10х1м шт. 55 1 064,44 58 544,20

4

Стеклоизол ХПП 2.5 рулон 10х1м

Страна производства: Российская
Федерация; ОКПД 2 23.99.12.110

ХПП 2.5 рулон 10х1м шт. 54 931,77 51 247,35

5

Стеклоизол ХПП 2.5 рулон 10х1м

Страна производства: Российская
Федерация; ОКПД 2 23.99.12.110

ХПП 2.5 рулон 10х1м шт. 1 931,87 931,87

 

Место поставки товара: Тульская область, г. Донской, мкр. Шахтерский, ул.
Луговая, д.1а ФКУ ИК-5 УФСИН России по Тульской области.

Поставка осуществляется автомобильным транспортом Поставщика до
Государственного заказчика.

Прибытие автотранспорта на территорию Государственного заказчика при

поставке товара – строго в будние дни с 900 до 1500.

Разделом 4 Контракта определены сроки и порядок поставки:

«4.1. Поставщик обязуется произвести поставку товара в адрес Государственного
Заказчика в течение 10 рабочих дней с момента заключения Государственного
Контракта.



4.2. Поставщик обязуется передать Государственному Заказчику товар, не
обремененный правами третьих лиц.

4.3. Обязанность Поставщика считается исполненной с момента передачи товара
и подписания Государственным Заказчиком документа о приемке.

4.4. Стоимость упаковочных материалов включена в цену Контракта и возврату не
подлежит».

Разделом 5 Контракта предусмотрен следующий порядок приемки товара:

«5.3. В день доставки Товара по адресу поставки Товара, указанному в
соответствии с условиями настоящего Контракта, Поставщик обязан
сформировать с использованием единой информационной системы, подписать
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
Поставщика и разместить в единой информационной системе документ о приемке,
который должен содержать информацию, предусмотренную пп. а-ж п. 1 ч. 13 ст. 94
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон 44-ФЗ).

5.4. Приемка товара по количеству и качеству производится Государственным
Заказчиком в течение 2 рабочих дней, а также в соответствии с действующими
Инструкцией о порядке приемки продукции производственно-технического
назначения и товаров народного потребления по количеству, утвержденной
Постановлением Госарбитража при Совете Министров СССР от 15.06.1965 № П-6, и
Инструкцией о порядке приемки продукции производственно-технического
назначения и товаров народного потребления по качеству, утвержденной
Постановлением Госарбитража при Совете Министров СССР от 25.04.1966 № П-7, в
части, не противоречащей требованиям действующего законодательства и
условиям Контракта.

5.5. Для проверки предоставленных Поставщиком результатов, предусмотренных
Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта Государственный
Заказчик проводит экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных
Контрактом может проводится Государственным Заказчиком своими силами или к
ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на
основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом №44-ФЗ.

Товар на период проведения экспертизы находится у Государственного заказчика
на ответственном хранении.

В случае если по результатам такой экспертизы установлены нарушения условий
настоящего Контракта, за исключением условий, касающихся качества и
безопасности Товара, не препятствующие приемке поставленного Товара, в
заключении могут содержаться предложения об устранении данных нарушений, в
том числе с указанием срока их устранения.

Государственный заказчик вправе не отказывать в приемке поставленного Товара
в случае выявления несоответствия этого Товара условиям настоящего Контракта,
за исключением условий, касающихся качества и безопасности Товара, если
выявленное несоответствие не препятствует приемке Товара и устранено



Поставщиком.

5.6. После подписания членами приемочной комиссии документа о приемке или
мотивированного отказа от подписания документа о приемке Государственный
заказчик подписывает документ о приемке или мотивированный отказ от
подписания документа о приемке усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени Государственный заказчика, и размещает
их в единой информационной системе. Если члены приемочной комиссии не
использовали усиленные электронные подписи и единую информационную
систему, Государственный заказчик прилагает подписанные ими документы в
форме электронных образов бумажных документов.

Документ о приемке, мотивированный отказ от подписания документа о приемке не
позднее одного часа с момента размещения в единой информационной системе
направляются автоматически с использованием единой информационной системы
поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику
(подрядчику, исполнителю) документа о приемке, мотивированного отказа от
подписания документа о приемке считается дата размещения таких документов о
приемке, мотивированного отказа в единой информационной системе в
соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик,
исполнитель).

В случае получения мотивированного отказа от подписания документа о приемке
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе в срок не позднее 15 (пятнадцати)
календарных дней устранить причины, указанные в таком мотивированном отказе,
и направить Государственный заказчику документ о приемке в порядке,
предусмотренном частью 13 статьи 94 Закона №44-ФЗ.

5.7. К документу о приемке могут прилагаться документы, которые считаются его
неотъемлемой частью. При этом в случае, если информация, содержащаяся в
прилагаемых документах, не соответствует информации, содержащейся в
документе о приемке, приоритет имеет информация, содержащаяся в документе о
приемке.

5.8. Датой приемки поставленного товара считается дата размещения в единой
информационной системе документа о приемке, подписанного Государственным
заказчиком.

В случае повторного выявления по результатам экспертизы, предусмотренной
настоящим пунктом, нарушений условий настоящего Контракта Государственный
заказчик вправе отказаться от исполнения настоящего Контракта по основаниям,
предусмотренным гражданским законодательством Российской Федерации.

5.9. Поставщик обязан одновременно с передачей Товара передать
Государственному заказчику относящиеся к нему документы, предусмотренные
законодательством Российской Федерации, производителем Товара и настоящим
Контрактом:

- документы, обязательные для данного вида товара, подтверждающие качество
товара, оформленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации.



5.10. Товар, не соответствующий требованиям Контракта, а также в случае
непредставления документов, указанных в п. 5.9. Контракта, считается не
поставленным и приемке не подлежит.

5.11. Право собственности на Товар, риск утраты, случайной гибели или
повреждения Товара переходят от Поставщика к Государственному заказчику с
момента подписания Сторонами документа о приемке товара без замечаний».

Права и обязанности сторон закреплены в разделе 2 Контракта.

В соответствии с пунктом 13.1 Контракта срок его действия: с момента его
заключения и действует по 31 марта 2024г., а в части осуществления оплаты и
гарантийных обязательств до их полного исполнения.

Из материалов настоящего дела установлено следующее.

21.02.2024 в адрес Заказчика была осуществлена частичная поставка товара на
сумму 161 756,65рублей. Заказчиком товар принят и оплачен.

21.02.2024, 12.03.2024, 20.03.2024 и 25.03.2024 Заказчик в адрес Поставщика
посредством электронной почты направил претензии с просьбой принять меры к
исполнению условий Контракта. Претензии Заказчика оставлены Поставщиком без
ответа.

Согласно письменным пояснениям Заказчика, Поставщик посредством
телефонной связи неоднократно обещал осуществить допоставку товара, но
договорные обязательства так и не были выполнены.

Частью 8 статьи 95 Закона установлено, что расторжение контракта допускается
по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа
стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством.

В силу пункта 1 и пункта 3 статьи 450 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ) изменение и расторжение договора возможны по
соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими
законами или договором. В случае одностороннего отказа от исполнения договора
полностью или частично, когда отказ допускается законом или соглашением
сторон, договор считается расторгнутым или измененным.

В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона, заказчик вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от
исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было
предусмотрено контрактом.

На основании пункта 10.3 Контракта его расторжение допускается по соглашению
Сторон, по решению суда или в связи с односторонним отказом Стороны от
исполнения Контракта в соответствии с гражданским законодательством
Российской Федерации в порядке, предусмотренном частями 8-11, 13-19, 21-23
статьи 95 Закона № 44-ФЗ.

Пунктом 10.4 Контракта определено, что Государственный заказчик может принять



решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в случае, если в ходе
исполнения Контракта установлено, что Поставщик и (или) поставляемый Товар
перестали соответствовать установленным извещением об осуществлении закупки
требованиям к участникам закупки (за исключением требования,
предусмотренного частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Законом
№ 44-ФЗ и (или) поставляемому товару или представил недостоверную
информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого Товара
требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика.

 

Государственный заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта в случаях:

- отказ Поставщика передать Государственному заказчику товар;

- существенное нарушение Поставщиком требований к качеству товара, а именно
обнаружение Государственным заказчиком неустранимых недостатков,
недостатков, которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или
затрат времени, или выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их
устранения, и других подобных недостатков;

- неоднократное нарушение Поставщиком сроков поставки товаров;

- отступление поставщика от условий Контракта или иные недостатки, которые не
были устранены в установленный Государственным заказчиком разумный срок,
либо являются существенными и неустранимыми.

Вследствие того, что Поставщик не выполнил свои обязательства по поставке
товара в полном объеме в установленные Контрактом сроки, Заказчик 29.03.2024
принял решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

В соответствии с частью 12.1 статьи 95 Закона, в случае принятия заказчиком
предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе
от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных
процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В
случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона,
такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного
часа с момента его размещения в единой информационной системе в
соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием
единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику,
исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в
соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной
системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик
(подрядчик, исполнитель);



3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Согласно части 13 статьи 95 Закона решение заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В силу части 14 статьи 95 Закона заказчик обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика
(подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от
исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее
основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы
затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 названной статьи.

 

Анализ положений частей 12.1, 13, 14 статьи 95 Закона позволяет сделать вывод о
том, что целью соблюдения указанных требований Закона является надлежащее
уведомление лица (поставщика, подрядчика, исполнителя) об одностороннем
отказе от исполнения контракта для обеспечения права такого лица на устранение
нарушения условий контракта, послужившего основанием для принятия
указанного решения.

Комиссией установлено, что Заказчиком решение об одностороннем отказе от
исполнения Контракта сформировано с использованием единой информационной
системы 29.03.2024 18:02 (МСК) и поступило в адрес Поставщика 29.03.2024 18:02
(МСК).

Поскольку Обществом в срок, предусмотренный частью 14 статьи 95 Закона, не
были устранены обстоятельства, послужившие основанием для принятия
Учреждением решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта,
Заказчик посчитал, что решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта вступило в силу и Контракт расторгнут, в связи с чем обратился в
Тульское УФАС России с рассматриваемым обращением.

Представитель Поставщика, участвующий в заседании Комиссии, пояснил, что
21.02.2024 ООО СПБ «Гарантметалл» осуществило поставку товара, что
подтверждается документами, размещенными в единой информационной
системе, на общую сумму 161 756,65 рублей. Поставка была осуществлена не в
полном объеме ввиду отсутствия требуемого товара на складе крупного
дистрибьютера (письмо ООО «УТС Технониколь» прилагается). В связи с
отсутствием на складе строительных материалов, которые должны были быть
допоставлены по Контракту, Поставщик в ходе устных переговоров просил
продлить сроки поставки до 15.05.2024. Вместе с тем Обществом были
предприняты попытки приобрести необходимый к поставке товар у иных
контрагентов, однако необходимый товар также отсутствовал на складе
дистрибьютеров.



В связи с изложенным, представитель Поставщика просил информацию об ООО
СПБ «Гарантметалл» в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

Изучив обстоятельства, на основании которых принято решение об одностороннем
отказе от исполнения Контракта, оценив действия сторон Контракта при его
исполнении, Комиссия приходит к следующим выводам.

Частью 16 статьи 95 Закона установлено, что Заказчик не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим
исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком,
предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона,
обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Согласно пункту 2 статьи 104 Закона в реестр недобросовестных поставщиков
включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения
контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших
или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные
контрактами.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 13 Правил ведения реестра орган контроля
не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления
обращения, (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "е" пункта 9 и
подпунктом "г" пункта 10 настоящих Правил) рассматривает обращение, проводит
проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении
участника закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по
решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в
связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
условий контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5
части 15 статьи 99 Федерального закона.

Подпунктом «б» пункта 13 Правил ведения реестра установлено, что по
результатам рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в
подпункте "а" настоящего пункта, орган контроля принимает решение о включении
информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в
реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил, об
отказе во включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в
реестр, а также выдает (при необходимости) предписание, предусмотренное
пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона, в случае выявления нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской
Федерации и иные нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере
закупок).

Пунктом 15 Правил ведения реестра установлено, что орган контроля принимает
решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике,
исполнителе) (если основанием для направления обращения является
расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком,



исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения
проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил:

а) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением
контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в
связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а"
пункта 13 настоящих Правил:

- выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в
сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику
(подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;

- заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и
документы, подтверждающие: принятие им мер для надлежащего исполнения
условий контракта; надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие
обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых
при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в
Российской Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного
характера. К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика,
исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер
ограничительного характера в отношении заказчика;

б) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением
контракта в случае одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя)
от исполнения контракта, и при проведении проверок, предусмотренных
подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил, заказчиком не представлены
информация и документы, подтверждающие отсутствие оснований для
одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения
контракта.

 

Частью 1 статьи 2 Закона определено, что законодательство Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

В силу пункта 1 статьи 450 ГК РФ изменение и расторжение договора возможны по
соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими
законами или договором.



На основании пункта 2 статьи 450.1 ГК РФ в случае одностороннего отказа от
договора (исполнения договора) полностью или частично, если такой отказ
допускается, договор считается расторгнутым или измененным.

Согласно пункту 2 статьи 450 ГК РФ по требованию одной из сторон договор может
быть изменен или расторгнут по решению суда только:

1. при существенном нарушении договора другой стороной;

2. в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или
договором.

Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет
для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на
что была вправе рассчитывать при заключении договора.

Статьей 309 ГК РФ установлено, что обязательства должны исполняться
надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями
закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований в
соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.

На основании пункта 1 статьи 432 ГК РФ договор считается заключенным, если
между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто
соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые
названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Заключенный сторонами Контракт по своей правовой природе является
договором поставки, отношения по которому регулируются главой 30 ГК РФ и
Законом.

Пунктом 1 статьи 525 ГК РФ предусмотрено, что поставка товаров для
государственных или муниципальных нужд осуществляется на основе
государственного или муниципального контракта на поставку товаров для
государственных или муниципальных нужд, а также заключаемых в соответствии с
ним договоров поставки товаров для государственных или муниципальных нужд.

В силу статьи 526 ГК РФ по государственному или муниципальному контракту на
поставку товаров для государственных или муниципальных нужд (далее -
государственный или муниципальный контракт) поставщик (исполнитель)
обязуется передать товары государственному или муниципальному заказчику
либо по его указанию иному лицу, а государственный или муниципальный заказчик
обязуется обеспечить оплату поставленных товаров.

 

На основании пункта 2 статьи 525 ГК РФ к отношениям по поставке товаров для
государственных или муниципальных нужд применяются правила о договоре
поставки (статьи 506 – 522), если иное не предусмотрено правилами настоящего
Кодекса.



В соответствии со статьей 506 ГК РФ по договору поставки поставщик-продавец,
осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется передать в
обусловленный срок или сроки производимые или закупаемые им товары
покупателю для использования в предпринимательской деятельности или в иных
целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным
использованием.

Пунктами 1, 2 статьи 523 ГК РФ предусмотрено, что односторонний отказ от
исполнения договора поставки (полностью или частично) или одностороннее его
изменение допускается в случае существенного нарушения договора одной из
сторон (абзац четвертый пункта 2 статьи 450 ГК РФ). Нарушение договора поставки
поставщиком предполагается существенным в случаях: поставки товара
ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в
приемлемый для покупателя срок; неоднократного нарушения сроков поставки
товара.

Анализ материалов данного дела показывает, что Обществом в установленный
Контрактом срок не осуществлена поставка товара в полном объеме (товар не
поставлен на сумму 20 991,33 рублей).

Вместе с этим Комиссия отмечает, что Поставщик сообщил Заказчику о
трудностях, возникших с поставкой товара. Данный факт подтвержден Заказчиком.

Исходя из положений статьи 104 Закона, реестр недобросовестных поставщиков, с
одной стороны, является специальной мерой ответственности, установленной
законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках
процедуры размещения государственного или муниципального заказа
обязательств. При этом одним из последствий включения в реестр
недобросовестных поставщиков (в качестве санкции за допущенное нарушение)
может являться ограничение прав такого лица на участие в течение
установленного срока в торгах по размещению государственного и
муниципального заказа (часть 2 статьи 104 Закона).

Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является
только такое нарушение контракта поставщиком, которое не только повлекло
односторонний отказ заказчика от исполнения контракта, но и которое
предполагает недобросовестное поведение такого поставщика, совершение им
умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона, в том
числе, приведших к невозможности исполнения контракта и нарушающих права
заказчика относительно его условий.

Таким образом, для включения в реестр недобросовестных поставщиков
антимонопольный орган обязан достоверно установить не только факт нарушения
поставщиком контракта, но и оценить доказательства его недобросовестного
поведения, совершения им умышленных действий (бездействия), противоречащих
требованиям Закона и нарушающих права и законные интересы заказчика.

По общему правилу, при привлечении лица к публично-правовой ответственности
государственным органом должна быть установлена вина этого лица в нарушении
Закона.

Вывод Управления в этой части основан на правовой позиции Конституционного



Суда Российской Федерации, изложенной в постановлениях от 30.07.2001 N 13-П, от
21.11.2002 N 15-П, о том, что меры государственного понуждения должны
применяться с учетом характера совершенного правонарушения, размера
причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного
положения и иных существенных обстоятельств. Применяемые государственными
органами санкции, в том числе штрафного характера, должны отвечать
требованиям Конституции Российской Федерации, соответствовать принципу
юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым
целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и
применения.

 

В соответствии с правовой позицией Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации, сформулированной в определениях от 17.09.2012 N ВАС-11617/12 и от
12.07.2013 N ВАС-8371/13, включение сведений в реестр недобросовестных
поставщиков является санкцией за недобросовестное поведение участника
размещения заказа, выражающееся в намеренном и умышленном нарушении
положений Закона.

 

Статьей 1 ГК РФ предусмотрено, что при установлении, осуществлении и защите
гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники
гражданских правоотношений должны действовать добросовестно (пункт 1).

 

Как разъяснено в постановлении Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений
раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации», оценивая
действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из
поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота,
учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в
том числе в получении необходимой информации.

 

Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если
усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота
от добросовестного поведения. По общему правилу части 5 статьи 10 ГК РФ
участников гражданских правоотношений и разумность их действий
предполагаются, пока не доказано иное.

 

Учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу, что представленные в
материалы дела информация и сведения подтверждают направленность
действий Общества на соблюдение условий Контракта, что не позволяет сделать
вывод о наличии в действиях ООО СПБ «Гарантметалл» недобросовестного
поведения или злонамеренного уклонения от исполнения контракта или
несоблюдения его условий.



 

Бесспорных доказательств, подтверждающих обратное, Заказчиком и иными
лицами в материалы рассматриваемого дела не представлено.

 

При вышеизложенных обстоятельствах, учитывая положения подпункта «а» пункта
15 Правил ведения реестра, вины ООО СПБ «Гарантметалл», выразившейся в
намеренном уклонении от исполнения условий Контракта, Управлением не
установлено.

 

Следовательно, у Комиссии отсутствуют правовые основания для включения
сведений об Обществе в реестр недобросовестных поставщиков.

 

При таких обстоятельствах, исходя из вышеизложенного, руководствуясь статьями
99, 104 Закона, Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля
в сфере закупок товаров, работ, услуг, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Информацию, представленную Заказчиком в отношении общества с ограниченной
ответственностью строительно-производственная база «Гарантметалл» (ИНН
2623028248; 356240, Ставропольский край, Шпаковский район, город Михайловск,
ул. Гагарина, д. 288/1), в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации.
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