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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №025/04/7.32.3-93/2024

 

16 февраля 2023 года г. Владивосток

 

Я, заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной
антимонопольной службы по Приморскому краю (далее - Приморское
УФАС России) <...>, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного Прокуратурой Фрунзенского района г.
Владивостока (постановление от 30.01.2024) в отношении директора
ФГБУ «Дальневосточный региональный научно-исследовательский
гидрометеорологический институт» <...>, допустившего нарушение
Федерального закона 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров,



работ, услуг отдельными видами юридических лиц», выразившееся в
нарушении заказчиком установленного законодательством Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц срока оплаты товаров, работ, услуг по договору
(отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с
субъектом малого или среднего предпринимательства, ответственность
за которое предусмотрена частью 9 статьи 7.32.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
руководствуясь статьей 28.4 КоАП РФ, в присутствии представителя по
доверенности <...>, а также представителя прокуратуры <...>,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой района проведена проверка в отношении федерального
государственного бюджетного учреждения «Дальневосточный
региональный научно-исследовательский гидрометеорологический
институт» (далее - ФГБУ «ДВНИГМИ») о нарушении требований
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг, отдельными
видами юридических лиц, по результатам проведения которой
установлено следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее - Закон № 223-ФЗ) при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, Законом № 223-ФЗ, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений ч. 3 ст. 2 Закона № 223-ФЗ
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать особенности участия субъектов
малого и среднего предпринимательства в закупке, осуществляемой
отдельными заказчиками, годовой объем закупки, который данные
заказчики обязаны осуществить у таких субъектов, порядок расчета
указанного объема, а также форму годового отчета о закупке у
субъектов малого и среднего предпринимательства и требования к
содержанию этого отчета. Такие особенности могут предусматривать
обязанность отдельных заказчиков осуществлять закупки, участниками
которых могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства.

Постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 «Об
особенностях участия субъектов малого и среднего



предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» утверждено Положение об особенностях
участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом
объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема (далее -
Положение), а также Требования к содержанию годового отчета о
закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у
субъектов малого и среднего предпринимательства.

В силу п. 4 Положения закупки у субъектов малого и среднего
предпринимательства осуществляются путем проведения
предусмотренных положением о закупке, утвержденным заказчиком в
соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, торгов, иных способов
закупки:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в ч. 5 ст. 3
Закона № 223-ФЗ, в том числе субъекты малого и среднего
предпринимательства;

б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего
предпринимательства;

в) в отношении участников, которых заказчиком устанавливается
требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков
(соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Пунктом 14(3) Положения установлено, что при осуществлении закупки в
соответствии с пп. «а» п. 4 Положения срок оплаты поставленных товаров
(выполненных работ, оказанных услуг) по договору (отдельному этапу
договора), заключенному по результатам закупки с субъектом малого и
среднего предпринимательства, должен составлять не более 7 рабочих
дней со дня подписания заказчиком документа о приемке поставленного
товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договору
(отдельному этапу договора).

По состоянию на 26.01.2024 ФГБУ «ДВНИГМИ» имеет задолженность в
размере 359 175,93 рублей по следующим договорам, заключенным в
рамках Закона № 223-ФЗ:

1. договор № 0706-1/23 от 07.06.2023 на проведение работ по
капитальному ремонту электродвигателя шлюпбалки ЛБ ПС «Профессор
Хромов» с ООО «Примтехсервис» на сумму 276 450,62 руб. Сумма
задолженности по состоянию на 26.01.2024 - 138 225,31 руб.;

2. договор № 0706-2/2023 от 07.06.2023 на проведение работ по



капитальному ремонту электродвигателя шлюпбалки ПБ и
электродвигателя гидрофора ПС «Профессор Хромов» с ООО
«Примтехсервис» на сумму 300 950, 062 руб. Сумма задолженности по
состоянию на 26.01.2024 - 220 950,62 руб.

Согласно информации, размещенной в Едином реестре субъектов
малого и среднего предпринимательства ООО «Примтехсервис»
является микропредприятием, включено в указанный реестр 01.08.2016.

Таким образом, ФГБУ «ДВНИГМИ» указанные требования
законодательства по своевременной оплате договоров надлежащим
образом не исполняются, что привело к нарушению прав и законных
интересов субъектов предпринимательской деятельности.

Статья 2.4 КоАП РФ устанавливает, что административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно выписке из ЕГРЮЛ <...> является должностным лицом,
имеющим право без доверенности представлять интересы
юридического лица - директором ФГБУ «ДВНИГМИ».

Следовательно, директор ФГБУ «ДВНИГМИ» <...>, допустил нарушение
сроков оплаты товаров (работ, услуг) по договору, ответственность за
которое предусмотрена частью 9 статьи 7.32.3 Кодекса об
административных правонарушениях.

Согласно части 9 статьи 7.32.3 КоАП РФ нарушение заказчиком
установленного законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
срока оплаты товаров, работ, услуг по договору (отдельному этапу
договора), заключенному по результатам закупки с субъектом малого
или среднего предпринимательства, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати
тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти
тысяч до ста тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является
место исполнения должностным лицом своих обязанностей: Приморский
край, г. Владивосток, ул. Фонтанная, д. 54.

Временем административного правонарушения является дата,
следующая за крайним днем оплаты по договору (п. 3.1.2 Договора) –
17.08.2023.

В соответствии с частью 1 и 6 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности



привлечения к административной ответственности за административное
правонарушение, о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
предусмотренных статьей 7.32.3, начинает исчисляться со дня
совершения правонарушения законодательства Российской Федерации
и составляет 1 год.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной
ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не
выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не
установлены.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, не
установлены.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.

При толковании в статье 4.1.1 КоАП РФ понятия «государственный
контроль (надзор)» необходимо учесть, что это понятие в контексте
статьи 4.1.1 КоАП РФ не может ограничиваться рамками действия
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального
контроля" (далее - Закон № 294-ФЗ), а распространяется и на случаи
рассмотрения дел об административных правонарушениях,
возбужденных прокурором, поскольку и при осуществлении
прокурорского надзора в порядке Закона о прокуратуре, также как и
государственного контроля (надзора) в порядке Закона № 294-ФЗ,
осуществляемая реализующими властные полномочия



государственными органами по предмету их компетенции деятельность
имеет одинаковую направленность на установление соответствия
действий проверяемых лиц требованиям законодательства.
Соответственно, оснований для неприменения правил статьи 4.1.1 КоАП
РФ только потому, что административное правонарушение было
выявлено в ходе прокурорской проверки, не имеется.

Аналогичная позиция в том числе изложена в письме ФАС России от
22.02.2023 №ПИ/12968/23, а также в постановлении Арбитражного суда
Центрального округа по делу № А36-3979/2020.

В рамках рассмотрения установлено, что <...> впервые совершил
административное правонарушение, а также отсутствует причинение
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
имущественный ущерб.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.32.3, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать директора ФГБУ «ДВНИГМИ» <...>  виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 9
статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Применить к <...> меру ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя управления - начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции

<...>
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