
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы в порядке, предусмотренном статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции»

Дело №41-18.1-2014

27.06.2014 год

г. Ставрополь

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном
статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Комиссия) в составе:

Председатель комиссии – Сапунов Д.Н. заместитель руководителя Управления
Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю,

Члены комиссии:

Гритчин И.Н. – начальник отдела контроля органов власти и соблюдения
антимонопольного законодательства Ставропольского УФАС России.

Хаджебиеков Р.Ш. – государственный инспектор отдела контроля органов власти и
соблюдения антимонопольного законодательства Ставропольского УФАС России.

Лазебный А. Ю. – ведущий специалист эксперт отдела контроля органов власти и
соблюдения антимонопольного законодательства Ставропольского УФАС России.

В присутствии представителей:

<……> директора ООО «Герат»

<……> (по доверенности), <……> и <……> (сотрудники банка) от Северо-
Кавказского банка ОАО «Сбербанк России».

Рассмотрев жалобу ООО «Герат» на действия организатора открытого запроса
котировок №31401189046 проводимого в рамках Федерального Закона от
18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» Северо-Кавказский банк ОАО «Сбербанк России» по выбору
организации по оказанию услуг буфетного обслуживания сотрудников по адресу
г. Ставрополь, пр-т Кулакова, 7 для нужд Северо-Кавказский банк ОАО «Сбербанк
России», руководствуясь пунктом 17 и пунктом 20 статьи 18.1 и статьей 23
Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Ставропольского УФАС России,

УСТАНОВИЛА:

1. В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ООО «Герат» на действия
организатора открытого запроса котировок №31401189046 проводимого в рамках
Федерального Закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» Северо-Кавказский банк ОАО
«Сбербанк России» по выбору организации по оказанию услуг буфетного



обслуживания сотрудников по адресу г. Ставрополь, пр-т Кулакова, 7 для нужд
Северо-Кавказский банк ОАО «Сбербанк России».

Заявитель указывает на нарушения порядка организации и проведения торгов, а
именно на отказ в заключении договора по итогом проведенной закупки, а так же
на нарушение сроков размещения протоколов составленных по результатам
закупки.

2. Представителями ООО «Герат» были поддержаны доводы изложенные в жалобе,
о нарушении порядка организации и проведения торгов, а именно на
необоснованное отклонение заявки, а так же на нарушение сроков опубликования
документации о проведении торгов, а именно итогового протокола.

Представителями Северо-Кавказский банк ОАО «Сбербанк России» была
представлена Комиссии Ставропольского УФАС России закупочная документация,
а так же объяснения, в которых пояснялось, что действия Северо-Кавказский банк
ОАО «Сбербанк России» соответствуют действующему законодательству, а
именно требованиям Федерального Закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Комиссия Ставропольского УФАС России, изучив представленные материалы,
выслушав доводы сторон, проведя расследование, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
установила следующее:

Северо-Кавказским банком ОАО «Сбербанк России» был проведен открытый
запрос котировок для выбора организации по оказанию услуг буфетного
обслуживания сотрудников по адресу: г. Ставрополь, пр. Кулакова, 7.

Согласно протоколу Конкурсной комиссии Северо-Кавказского банка №46/10-06-
2014-13 от 10.06.2014единственным участником проводимого запроса котировок
было ООО «Герат».

В соответствии с протоколом Конкурсной комиссии Северо-Кавказского банка
№46/10-06-2014-13 от 10.06.2014 запрос котировок был признан не состоявшимся, на
основании п.9.3.5 Положения о закупках ОАО «Сбербанк России» (далее -
Положение о закупках) было принято решение о проведении новой закупочной
процедуры.

ОАО «Сбербанк России» утверждено и размещено на официальном сайте
Положение о закупках №2348. Данное Положение было разработано в
соответствии с требованиями Закона о закупках и предусматривает пять
конкурентных способов закупок. Разделом 11 Положения о закупках регулируется
порядок проведения запроса котировок: размещение извещения, подача
котировочных заявок, содержание извещения и заявок, порядок рассмотрения и
оценки котировочных заявок и т.д.

Согласно пояснениям, представленными представителями Северо-Кавказского
банка ОАО «Сбербанк России», запрос котировок, как конкурентный способ
закупки, не является торгами, но по порядку его проведения и критериям
определения победителя практически идентичен с другим предусмотренным
Положением о закупках конкурентным способом электронным аукционом. Как и



электронный аукцион, запрос котировок проводится в том случае, когда Банку
необходимо провести закупку только с учетом одного критерия -цены (стоимости
товаров, работ или услуг). Победителями электронного аукциона и запроса
котировок признается участник, предложивший наиболее низкую цену (п.2.1.2 и
п.2.1.4 Положения о закупках). По сути, запрос котировок, являясь подобием
электронного аукциона, применяется в тех случаях, когда Банку необходимо
провести закупочную процедуру в сокращенные сроки и стоимость закупки не
выходит за рамки определенной Положением о закупках суммы. Порядок
признания процедуры запроса котировок несостоявшейся аналогичен порядку для
электронного аукциона. В связи с тем, что в проводимом запросе котировок на
момент окончания подачи заявок поступила одна заявка, Банком было принято
обоснованное решение о проведении повторной закупочной процедуры.

Проанализировав закупочную документацию, а так же положение о закупках ОАО
«Сбербанк России», Комиссия Ставропольского УАФС России установила
следующее.

Пунктом 11 Положения о закупках ОАО «Сбербанк России» определен порядок
проведения запроса котировок. Проанализировав вышеупомянутый пункт, а так же
Положение о закупках ОАО «Сбербанк России» Комиссией Ставропольского
УФАС России установлено, следующее.

Согласно вышеуказанного порядка проведения запроса котировок не
предусматривает процедуры признания закупки несостоявшейся.

Таким образом, Комиссия Ставропольского УФАС России, установила, что
согласно требований, установленных Положением о закупках, при проведении
запроса котировок, заказчик не вправе признавать запрос котировок не
состоявшимся, при условии того, что подана заявка на участие в закупке.

Довод ОАО «Сбербанк России» о схожести процедур запроса котировок и
электронного аукциона, является необоснованным и не соответствует требованиям
установленным в Положении о закупках ОАО «Сбербанк России».

Положением о закупках ОАО «Сбербанк России» установлен порядок проведения
закупок. Каждая закупка имеет закрытый перечень условий проведения, порядок
оценки и сопоставления заявок, а так же процедуры подведения итогов закупки и
признания закупки несостоявшейся.

Действительно Пунктом 11.4.2 Положения о закупках установлено, что в случае
проведения запроса котировок в электронной форме рассмотрение заявок
осуществляется в соответствии с пунктом 9.5 Положения, которым в свою очередь
установлен порядок подведения итогов электронного аукциона.

Однако из письменных пояснений, представленных представителями Северо-
Кавказского банк ОАО «Сбербанк России» данный запрос котировок в
электронной форме не проводился, следовательно на рассматриваемый запрос
котировок не распространяется данная отсылочная норма пункта 11.4.2 Положения
о закупках.

В то же время Комиссией Ставропольского УФАС России отмечено, что согласно
пункта 11.4.2 Положения, закупочная комиссия, вправе осуществлять



исключительно рассмотрение заявок по процедуре, определенной для
электронного аукциона, следовательно процедура подведения итогов должна
проводится в соответствии с порядком подведения итогов запроса котировок
установленным Положением о закупках.

Таким образом, Положением о закупках установлено конкретное действие
закупочной комиссии, но не установлен порядок проведения запроса котировок,
по условиям процедуры проведения электронного аукциона в целом.

В то же время Исследовав пункт 11 Положения о закупках, Комиссия
Ставропольского УФАС установила, что вышеупомянутым пунктом не определен
порядок признания данного вида закупок несостоявшимся, следовательно
Положением о закупках ОАО «Сбербанк России» не предусмотрена процедура
признания запроса котировок не состоявшимся, что влечет нарушения порядка
организации и проведения торгов.

Таким образом, Комиссия Ставропольского УФАС России пришла к выводу о том,
что в отношении рассматриваемого запроса котировок был применен порядок
подведения итогов электронного аукциона, что является нарушением Положением
о закупках, следовательно противоречит требованиям пункта 6 статьи 3
Федерального Закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц», согласно которого не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

На основании вышеизложенного, Комиссия Ставропольского УФАС России, в
результате рассмотрения закупочной документации, установила, что действия
организатора открытого запроса котировок №31401189046 проводимого в рамках
Федерального Закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» Северо-Кавказский банк ОАО
«Сбербанк России» по выбору организации по оказанию услуг буфетного
обслуживания сотрудников по адресу г. Ставрополь, пр-т Кулакова, 7 для нужд
Северо-Кавказский банк ОАО «Сбербанк России», не соответствуют требованиям
части 6 статьи 3 Федерального Закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

4. В рамках всестороннего рассмотрения жалобы ООО «Герат» Комиссией
Ставропольского УФАС России, проанализирован сайт в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru, на предмет соблюдения требований о размещении
информации подлежащей в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011
года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» размещению на сайте www.zakupki.gov.ru, документации о проводимой
закупке, а именно, положения о закупке, изменений, вносимых в указанное
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положение, информации о закупке. Согласно размещенному на сайте
zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) извещению о запросе котировок датой
окончания подачи заявок является 30.05.2014, датой подведения итогов - 30.06.2014.

Согласно п. 11.4.1 Положения о закупках Банк не позднее одного рабочего дня со
дня окончания приема котировочных заявок проводит их анализ на предмет
соответствия требованиям, указанным в запросе котировок. При этом срок
проведения анализа принятых котировочных заявок не означает срок подведения
итогов закупочной процедуры. Итоги закупочной процедуры оформляются
протоколом. Срок оформления такого протокола Положением о закупках и
действующим законодательством не предусмотрен.

В соответствии с п. 11.4.5 Положения о закупках протокол подведения итогов
запроса котировок размещается на сайте Банка, официальном сайте в срок не
позднее трех рабочих дней со дня его подписания.

В день утверждения протокола Конкурсной комиссии Северо-Кавказского банка
№46/10-06-2014-13 от 10.06.2014 он был размещен на сайте ОАО «Сбербанк России»

В соответствии с частью 12 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 года №223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,
протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой
информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких
протоколов.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Ставропольского УФАС установила, что
протокол Конкурсной комиссии Северо-Кавказского банка №46/10-06-2014-13 от
10.06.2014 должен был быть размещен на сайте www.zakupki.gov.ru не позднее
13.06.2014 года (не позднее 3 дней), однако вышеупомянутый протокол на момент
рассмотрения жалобы размещен не был.

На основании вышеизложенного Комиссией Ставропольского УФАС России
установлено, что действия организатора торгов Северо-Кавказский банк ОАО
«Сбербанк России», нарушают требования пункта 12 статьи 4 Федерального
Закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

5. Комиссия Ставропольского УФАС России, исследовав доводы сторон, а так же
проанализировав аукционную документацию установила, в действиях Северо-
Кавказский банк ОАО «Сбербанк России» нарушение части 6 статьи 3, а так же
пункта 12 статьи 4 Федерального Закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а именно
предъявление к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке, а так же нарушение 3-х дневного срока
размещения протоколов, составленных в ходе закупки.

Согласно, части 17 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О
защите конкуренции», а именно при рассмотрении жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, аукционной или
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аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией
антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии)
организатора торгов, оператора электронной площадки, аукционной или
аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с
учетом всех выявленных нарушений.

Частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите
конкуренции», установлено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу
комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом
обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов,
заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов
несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания,
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 17 и пунктом 20 статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Ставропольского УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Герат» на действия организатора открытого запроса
котировок №31401189046 проводимого в рамках Федерального Закона от
18.07.2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» Северо-Кавказский банк ОАО «Сбербанк России» по выбору
организации по оказанию услуг буфетного обслуживания сотрудников по адресу
г. Ставрополь, пр-т Кулакова, 7 для нужд Северо-Кавказский банк ОАО «Сбербанк
России» - обоснованной

2. Признать Северо-Кавказский банк ОАО «Сбербанк России» нарушившим
требование части 6 статьи 3 Федерального Закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а именно
предъявление к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке.

3. Признать Северо-Кавказский банк ОАО «Сбербанк России» нарушившим
требование пункта 12 статьи 4 Федерального Закона от 18.07.2011 года №223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а именно
нарушения 3-х дневного срока размещения протоколов, составленных в ходе
закупки.

4. Ввиду того, что открытый запрос котировок №31401189046 признан
несостоявшимся предписание не выдавать.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


