
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

о прекращении действий (бездействия), которые содержат

признаки нарушения антимонопольного законодательства

 

Чувашское УФАС России в рамках рассмотрения, поступившего из
аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в
Чувашской Республике заявления ИП Замазкина С.Ю. (вх. № 04-
05/2912 от 23.05.2019) по вопросу соответствия условий договора на
оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
антимонопольному законодательству, установило в действиях ООО
«МВК «Экоцентр» (О ГРН 1142130001430, адрес: 428034, Чувашская
Республика, г. Чебоксары, Московский пр-т, д. 19, корп. 11, пом. 2)
признаки нарушения требований пункта 3 части 1 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее - Закона о защите конкуренции), выразившиеся
в отказе включения в договор на оказание услуг по обращению с
твердыми коммунальными отходами № ДПИФ-334 от 27.12.2018. с ИП
Замазкиным С.Ю. условий о фактическом определении объемов
твердых коммунальных отходов (далее – ТКО), а также по
размещению на официальном сайте регионального оператора:
mvkecocentеr.ru проектов договоров на оказание услуг по
обращению с ТКО с условиями оплаты услуги для нежилых
помещений в многоквартирном доме исключительно исходя из
нормативов накопления ТКО, без учета альтернативных способов
определения объемов вывозимых твердых коммунальных отходов,
предусмотренных действующим законодательством.

В соответствии со статьей 24.6 Федерального закона от 24 июня 1998
г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - Закон
об отходах) сбор, транспортирование, обработка, утилизация,
обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на
территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются
одним или несколькими региональными операторами в соответствии
с региональной программой в области обращения с отходами и
территориальной схемой обращения с отходами.

Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными
отходами (далее также - региональный оператор) - оператор по
обращению с твердыми коммунальными отходами - юридическое
лицо, которое обязано заключить договор на оказание услуг по



обращению с твердыми коммунальными отходами с собственником
твердых коммунальных отходов, которые образуются и места
накопления которых находятся в зоне деятельности регионального
оператора (статья 1 Закона об отходах).

Таким образом, обращение с твердыми коммунальными отходами на
территории субъекта Российской Федерации обеспечивается
региональными операторами в соответствии с региональной
программой в области обращения с отходами, в том числе с
твердыми коммунальными отходами, и территориальной схемой
обращения с отходами (далее - схема обращения с отходами) на
основании договоров на оказание услуг по обращению с твердыми
коммунальными отходами, заключенных с потребителями.

Накопление, сбор, транспортирование, обработка, утилизация,
обезвреживание, захоронение ТКО осуществляются в соответствии с
правилами обращения с ТКО, утвержденными Правительством
Российской Федерации (статья 24.6 Закона об отходах).

Собственники ТКО обязаны заключить договор на оказание услуг по
обращению с ТКО с региональным оператором, в зоне деятельности
которого образуются твердые коммунальные отходы и находятся
места их накопления. Договор на оказание услуг по обращению с
твердыми коммунальными отходами заключается в соответствии с
типовым договором, утвержденным Правительством Российской
Федерации (статья 24.7 Закона об отходах).

Типовой договор на оказание услуг по обращению с твердыми
коммунальными отходами утвержден постановлением Правительства
Российской Федерации от 12.11.2016г. № 1156 «Об обращении с
твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в
постановление Правительства Российской Федерации от 25. 08.2008
г. №641» (далее - Постановление № 1156).

В соответствии с пунктом 8(10) Правил обращения с твердыми
коммунальными отходами, утвержденных этим же Постановлением №
1156 проект указанного договора составляется в соответствии с
типовым договором на оказание услуг по обращению с твердыми
коммунальными отходами по форме, утвержденной Постановлением
№ 1156.

Согласно пункту 148 (1) Правил предоставления коммунальных
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных
домах (далее – МКД) и жилых домов, утвержденных постановлением



Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 (Правила
№ 354), собственник нежилого помещения в МКД в целях обеспечения
обращения с ТКО заключает договор на оказание услуг по
обращению с ТКО непосредственно с региональным оператором по
обращению с ТКО. Указанный договор заключается в порядке и в
соответствии с требованиями, установленными гражданским
законодательством Российской Федерации в области обращения с
отходами производства и потребления. 

В соответствии со статьей 422 ГК РФ договор должен соответствовать
обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными
правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент
его заключения.

Правовые основы обращения с отходами производства и
потребления определены Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-
ФЗ "Об отходах производства и потребления" (далее - Закон № 89-
ФЗ), согласно части 1 статьи 24.7 которого региональные операторы
заключают договоры на оказание услуг по обращению с ТКО с
собственниками ТКО, если иное не предусмотрено
законодательством Российской Федерации; договор на оказание
услуг по обращению с ТКО является публичным для регионального
оператора.

В соответствии с частями 1 и 2 статьи 24.10 Закона N 89-ФЗ
определение объема и (или) массы ТКО осуществляется в целях
расчетов по до-говорам в области обращения с ТКО в соответствии с
правилами коммерческого учета объема и (или) массы ТКО,
утвержденными Правительством Российской Федерации (часть 1); в
случаях, определенных Правительством Российской Федерации,
объем и (или) масса ТКО определяются исходя из нормативов
накопления ТКО; нормативы накопления ТКО утверждаются органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации либо
органом местного самоуправления поселения или городского округа
(в случае наделения его соответствующими полномочиями законом
субъекта Российской Федерации) (часть 2).

Согласно пункту 6 Правил № 505 в целях осуществления расчетов с
собственниками ТКО коммерческий учет ТКО осуществляется в
соответствии с подпунктом «а» пункта 5 Правил № 505, согласно
которому коммерческий учет ТКО осуществляется расчетным путем
исходя из:

нормативов накопления ТКО, выраженных в количественных



показателях объема;

количества и объема контейнеров для накопления ТКО,
установленных в местах накопления ТКО.

Положения в части коммерческого учета ТКО применительно к
собственникам нежилых помещений в многоквартирном доме
уточнены в Правилах № 354.

Согласно пункту 148(38) Правил № 354 размер платы за
коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными
отходами, предоставленную потребителю в нежилом помещении в
многоквартирном доме, определяется в соответствии с формулой
9(5) приложения N 2 к настоящим Правилам.

При раздельном накоплении сортированных отходов, а также в
случае, если это указано в заключенном с региональным оператором
договоре на оказание услуг по обращению с твердыми
коммунальными отходами, размер платы за коммунальную услугу по
обращению с твердыми коммунальными отходами, предоставленную
потребителю в нежилом помещении в многоквартирном доме,
определяется в соответствии с формулой 9(6) приложения № 2 к
настоящим Правилам.

Таким образом, Правилами № 354 также предусмотрено два
альтернативных варианта определения объема:

-исходя из нормативов накопления ТКО;

-исходя из фактического объема.

Учет ТКО, исходя из фактическою объема, может осуществляться, в
свою очередь, в двух случаях:

-при раздельном накоплении сортированных отходов;

-в случае, если это указано в заключенном с региональным
оператором договоре.

Причем второй вариант не имеет каких-либо дополнительных условий
и ограничений к его применению (в том числе не обусловлен
требованием об обязательном раздельном сборе отходов).

Министерством строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Чувашской Республики по результатам
конкурсного отбора 14.11.2017 (протокол вскрытия конвертов с



конкурсными предложениями от 14.11.2017 № 3/ТКО/2017). ООО «МВК
«Экоцентр» присвоен статус регионального оператора по
обращению с твердыми коммунальными отходами на территории
Чувашской Республики.

Согласно части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее
положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются
или могут являться недопущение, ограничение, устранение
конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе 
экономически или технологически не обоснованные сокращение или
прекращение производства товара, если на этот товар имеется
спрос или размещены заказы на его поставки при наличии
возможности его рентабельного производства, а также если такое
сокращение или такое прекращение производства товара прямо не
предусмотрено федеральными законами, нормативными правовыми
актами Президента Российской Федерации, нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных
органов исполнительной власти или судебными актами.

Субъектом предусмотренных частью 1 статьи 10 Закона о защите
конкуренции правонарушений может являться только хозяйствующий
субъект, занимающий доминирующее положение на товарном
рынке.

Чувашским УФАС России 03.10.2018 проведен анализ состояния
конкуренции на рынке услуг по сбору, транспортированию,
обработке, утилизации, обезвреживании, захоронении твердых
коммунальных отходов на территории Чувашской Республики.

По результатам указанного анализа на территории Чувашской
Республики доминирующее положение с 01.10.2018 года на товарном
рынке оказания услуг по сбору, транспортированию, обработке,
утилизации, обезвреживании, захоронении твердых коммунальных
отходов занимает ООО «МВК «Экоцентр».

Исходя из вышеперечисленного, на ООО «МВК «Экоцентр»
распространяются требования части 1 статьи 10 Закона о защите
конкуренции.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее
положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются



или могут являться недопущение, ограничение, устранение
конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской
деятельности либо неопределенного круга потребителей, в том
числе действия (бездействие) по навязыванию контрагенту условий
договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету
договора.

Навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него,
заключается в таком поведении доминирующего хозяйствующего
субъекта, при котором ущемляются права контрагента, либо он
вынужден вступать в правоотношения на невыгодных для себя
условиях.

При этом никакого принуждения, как физического воздействия,
навязывание невыгодных условий не предполагает.

Отказ ООО «МВК «Экоцентр» в отсутствие объективных причин,
препятствующих включению в договор условий о фактическом
определении объемов ТКО вынуждают ИП Замазкина С.Ю. вступать в
правоотношения с региональным оператором по обращению с
твердыми коммунальными отходами на невыгодных для себя
условиях.

Управлением также проведен анализ проектов договоров ООО «МВК
«Экоцентр», размещенных на сайте https://mvkecocenter.ru.

Формула для расчета объема и (или) массы твердых коммунальных
отходов, указанная в подпункте б) пункта 5.1 проектов договоров
ООО «МВК «Экоцентр», предусматривает оплату услуг по сбору и
транспортированию твердых коммунальных отходов, только исходя из
нормативов накопления ТКО и не предусматривает альтернативы
расчета объема и (или) массы твердых коммунальных отходов для
нежилых помещений в многоквартирном доме.

Таким образом, действия ООО «МВК «Экоцентр» по отказу во
включении в договор на оказание услуг по обращению с твердыми
коммунальными отходами № ДПИФ-334 от 27.12.2018. с ИП
Замазкиным С.Ю. условий о фактическом определении объемов ТКО,
а также по размещению на официальном сайте регионального
оператора: mvkecocentеr.ru проектов договоров на оказание услуг
по обращению с ТКО с условиями оплаты услуги для нежилых
помещений в многоквартирном доме только по нормативам
накопления ТКО, нарушают требования антимонопольного



законодательства, поскольку потребителю навязываются условия
договора, не выгодные для него. 

В соответствии со статьей 39.1 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган в целях пресечения действий (бездействия),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской
деятельности либо ущемлению интересов неопределенного круга
потребителей, выдает хозяйствующему субъекту, федеральному
органу исполнительной власти, органу государственной власти
субъекта Российской Федерации, органу местного самоуправления,
иным осуществляющим функции указанных органов органу или
организации, организации, участвующей в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, государственному
внебюджетному фонду предупреждение в письменной форме о
прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении
актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий,
способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии
мер по устранению последствий такого нарушения.

Согласно части 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции принятие
антимонопольным органом решения о возбуждении дела о
нарушении пункта 3 части 1 статьи 10 настоящего Закона без
вынесения предупреждения и до завершения срока его выполнения
не допускается.

Учитывая изложенное, в связи с тем, что, в действиях ООО «МВК
«Экоцентр», выразившихся в навязывании хозяйствующим субъектам,
осуществляющих деятельность в нежилых помещениях
многоквартирного дома условий договора по определению объемов
накопления ТКО исключительно по нормативам накопления
содержатся признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Закона о
защите конкуренции.

На основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции, Чувашское 
УФАС России рекомендует  ООО «МВК «Экоцентр» прекратить
действия, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, путем внесения изменений в типовой договор на
оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами,
а также в договоры заключенные с хозяйствующими субъектами
осуществляющими деятельность в нежилых помещениях



многоквартирных домов.

Срок для выполнения настоящего предупреждения — до 15.07.2019.

 

Информируем, что предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом,
которому оно выдано, в срок, указанный в предупреждении.

Кроме того, хозяйствующий субъект, которому выдано предупреждение, обязан
уведомить антимонопольный орган о его выполнении в течение трёх дней со дня
окончания срока, установленного для его исполнения.

При условии выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного
законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не
подлежит административной ответственности за нарушение антимонопольного
законодательства в связи с его устранением.

 

 

 

«…»


