
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА №086/01/15-588/2019 О НАРУШЕНИИ
АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА К РАССМОТРЕНИЮ

 

29 ноября 2019 года                                                                           г.Ханты-
Мансийск

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной
службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства

УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-
Мансийскому автономному округу-Югре поступило заявление и
материалы Прокуратуры города Пыть-Яха исх.№07-01-2019 от 14.06.2019
(вх.№02-4984 от 25.06.2019), содержащие сведения о признаках
нарушения Администрацией города Пыть-Яха (далее – Администрация)
антимонопольного законодательства, выразившихся в не проведении
конкурсного отбора на право оказания услуг по перевозке пассажиров
и багажа автомобильным транспортом в соответствии с положениями
Федерального закона от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации».

В ходе анализа полученных документов установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции
органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, запрещается принимать
акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами
случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий
(бездействия).

По смыслу статьи 15 Закона о защите конкуренции, нормативно
установленный запрет адресован органам, осуществляющим властные
функции, и распространяется, прежде всего, на их акты и действия в
сфере публично-правовых отношений в целях предупреждения
негативного вмешательства в конкурентную среду посредством
использования административных инструментов.



Общие правовые, территориальные, организационные и экономические
принципы организации местного самоуправления в Российской
Федерации определяет Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ).

К вопросам местного значения городского поселения относятся, в
числе прочего, создание условий для предоставления транспортных
услуг населению и организация транспортного обслуживания населения
в границах поселения (пункт 7 части 1 статьи 14 Закона №131-ФЗ).

На федеральном уровне отношения в сфере организации регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом, в том числе
связанные с допуском юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок,
урегулированы Федеральным законом от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об
организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом в Российской Федерации» (далее – Закон №220-ФЗ),
вступившим в силу со дня официального опубликования 14.07.2015 (за
исключением статей 4 - 32, 36 - 38, вступивших в силу с 11.01.2016, и
статей 33 - 35, 40, вступивших в силу по истечении одного года после дня
официального опубликования закона).

Отношения по организации регулярных перевозок, не урегулированные
Гражданским кодексом Российской Федерации, названным
Федеральным законом, другими федеральными законами,
регламентирующими отношения по организации регулярных перевозок,
и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также законами и (или) иными
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации,
регулируются муниципальными нормативными правовыми актами (часть 3
статьи 2 Закона №220-ФЗ).

Законом субъекта Российской Федерации может предусматриваться
перераспределение полномочий по организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским
наземным электрическим транспортом между органами местного
самоуправления и органами государственной власти субъекта
Российской Федерации в порядке, установленном законодательством
Российской Федерации (часть 5 статьи 2 Закона №220-ФЗ).

Правила организации регулярных перевозок по регулируемым (статьи 14
- 15) и нерегулируемым (статьи 17 - 20) тарифам, в том числе общие



условия и порядок проведения конкурса на право получения
свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных
перевозок по нерегулируемым тарифам (статьи 21 - 24) установлены
главой 3 Закона №220-ФЗ.

Установление требований к осуществлению перевозок по
нерегулируемым тарифам допускается муниципальным нормативным
правовым актом (часть 4 статьи 17 Закона №220-ФЗ).

Согласно части 1 статьи 14 Закона №220-ФЗ в целях обеспечения
доступности транспортных услуг для населения уполномоченные органы
исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
уполномоченные органы местного самоуправления устанавливают
муниципальные маршруты регулярных перевозок, межмуниципальные
маршруты регулярных перевозок, смежные межрегиональные маршруты
регулярных перевозок для осуществления регулярных перевозок по
регулируемым тарифам.

Частью 2 статьи 14 Закона №220-ФЗ определено, что осуществление
регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается
посредством заключения уполномоченным органом исполнительной
власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом
местного самоуправления либо иным государственным или
муниципальным заказчиком государственных или муниципальных
контрактов в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом
положений настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 19 Закона №220-ФЗ свидетельство об
осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных
перевозок, межмуниципальному маршруту регулярных перевозок,
смежному межрегиональному маршруту регулярных перевозок и карты
соответствующего маршрута выдаются уполномоченными органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации или
уполномоченными органами местного самоуправления, установившими
данные маршруты.

Частью 6 статьи 19 Закона №220-ФЗ определено, что без проведения
открытого конкурса свидетельство об осуществлении перевозок по
маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных
перевозок выдаются в день наступления обстоятельств, которые
явились основанием для их выдачи, один раз на срок, который не может
превышать сто восемьдесят дней, а в случае, если таким
обстоятельством явилось приостановление действия ранее выданного



свидетельства об осуществлении перевозок по данному маршруту, на
срок приостановления действия указанного свидетельства.

10.06.2015 между Администрацией города Пыть-Яха (далее –
Администрация) и Муниципальным унитарным пассажирским
автотранспортным предприятием муниципального образования г.Пыть-Ях
(далее – МУП АП МО г.Пыть-Ях) заключен договор №01/15-151 на
осуществление перевозок пассажиров по маршрутам регулярных
перевозок города Пыть-Ях (далее – Договор №01/15-151 от 10.06.2015).

Согласно пункту 1.1 Договора №01/15-151 от 10.06.2015 предметом
указанного договора являются действия обеих сторон договора по
организации и осуществлению перевозок пассажиров автомобильным
транспортом по маршрутам регулярных перевозок города Пыть-Ях,
указанным в договоре.

Пунктом 5.1 Договора №01/15-151 от 10.06.2015 определено, что
настоящий договор вступает в силу с 10.06.2015 и действует по
10.06.2018.

28.05.2018 между Администрацией и МУП АП МО г.Пыть-Ях заключено
дополнительное соглашение №1 к Договору №01/15-151 от 10.06.2015.

Пунктом 1 дополнительного соглашения №1 к Договору 01/15-151 от
10.06.2015 определено продлить срок действия Договора №01/15-151 от
10.06.2015 с 11.06.2018 до заключения муниципального контракта в
порядке, установленном в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом
положений Закона №220-ФЗ.

Вместе с тем, с момента заключения Договора №01/15-151 от 10.06.2015,
а также дополнительного соглашения №1 от 28.05.2018 работа по
организации проведения конкурсного отбора Администрацией не
проведена.

Бездействие Администрации по не проведению конкурсного отбора на
право оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа
автомобильным транспортом в соответствии с положениями Закона
№220-ФЗ влияют на развитие добросовестной конкуренции, ущемляют
права и законные интересы неопределенного круга хозяйствующих
субъектов – потенциальных участников конкурсного отбора на право
оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным
транспортом.

Не проведение конкурсного отбора на право оказания услуг по
перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом в



соответствии с требованиями Закона №220-ФЗ недопустимо, так как
указанное бездействие Администрации приводит к недопущению,
ограничению либо устранению конкуренции.

Основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции является создание условий, возможности для наступления
последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения
конкуренции. В данном случае бездействие Администрации не
соответствует требованиям Закона №220-ФЗ, данный факт не может не
влиять на 
конкуренцию.                                                                                                        

Таким образом, действия Администрации по заключению
дополнительного соглашения №1 от 28.05.2018 к Договору №01/15-151 от
10.06.2015 на осуществление перевозок пассажиров по маршрутам
регулярных перевозок на территории муниципального образования
г.Пыть-Ях без проведения торгов, а также не проведение торгов, привело
к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, ограничило
выход на данный рынок других хозяйствующих субъектов и предоставило
МУП АП МО г.Пыть-Ях преимущественные условия перед другими
хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на рынке
предоставления аналогичных услуг, содержат признаки нарушения части
1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

В соответствии со статьей 39.1 Закона о защите конкуренции в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или)
ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной
власти, органу государственной власти субъекта Российской
Федерации, органу местного самоуправления, иным осуществляющим
функции указанных органов органу или организации, организации,
участвующей в предоставлении государственных или муниципальных
услуг, государственному внебюджетному фонду предупреждение в
письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене
или изменении актов, которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и
условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о
принятии мер по устранению последствий такого нарушения.

В связи с наличием в рассматриваемых действиях Администрации
признаков нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции,
Ханты-Мансийским УФАС России на основании статьи 39.1 Закона о



защите конкуренции выдано предупреждение №086/01/39.1-12/2019,
согласно которому Администрации в срок до 31.10.2019 необходимо
было совершить действия, направленные на устранение причин и
условий, способствовавших возникновению нарушения
антимонопольного законодательства, и принять меры по устранению
последствий такого нарушения, а именно:

- совершить действия, направленные на проведение конкурсного
отбора на право оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа
автомобильным транспортом в границах муниципального образования
г.Пыть-Ях, в соответствии с положениями Федерального закона от
13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров
и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Администрацией указанное предупреждение в установленный срок в
полном объеме не исполнено.

В соответствии с частью 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в
случае невыполнения предупреждения в установленный срок при
наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства в срок, не
превышающий десяти рабочих дней со дня истечения срока,
установленного для выполнения предупреждения.

На основании изложенного издан приказ Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу –
Югре от 15 ноября 2019 года №283 о возбуждении дела и создании
комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства по признакам нарушения Администрацией города
Пыть-Яха (мкр.1, д.18 «а», г.Пыть-Ях, ХМАО-Югра, 628380) части 1 статьи 15
Закона о защите конкуренции, руководствуясь частью 13 статьи 44
Закона о защите конкуренции,

ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Назначить дело №086/01/15-588/2019 к рассмотрению на 19 декабря
2019 года в 11 час. 30 мин. по адресу: г.Ханты-Мансийск, ул.Мира, 27
этаж, зал заседаний.     

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве заявителя:
Прокуратуру города Пыть-Яха (мкр.2, д.12, г.Пыть-Ях, ХМАО-Югра, 628381).

3. Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве ответчика:



Администрацию города Пыть-Яха (мкр.1, д.18 «а», г.Пыть-Ях, ХМАО-Югра,
628380).

4. В соответствии со статьей 25 Федерального закона от 26.07.2006 №135-
ФЗ «О защите конкуренции» ответчику по делу Администрации города
Пыть-Яха представить в срок до 16 декабря 2019 года следующие
документы (информацию):

 письменные, нормативные объяснения по признакам нарушения
части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции»;
 информацию в письменном виде о проведении конкурсного отбора
на право оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа
автомобильным транспортом в границах муниципального
образования г.Пыть-Ях, в соответствии с положениями
Федерального закона от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации»;
 надлежащим образом заверенные копии нормативных правовых
актов Администрации города Пыть-Ях регулирующих порядок
организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом
на территории города Пыть-Ях;
 реестр маршрутов регулярных перевозок пассажиров по
маршрутам регулярных перевозок города Пыть-Ях с информацией о
внесении изменений в маршруты регулярных перевозок;
 надлежащим образом заверенные копии документов планирования
регулярных перевозок пассажиров по маршрутам регулярных
перевозок пассажиров автомобильным транспортом на территории
города Пыть-Ях.

Копии документов должны быть заверены надлежащим образом,
направлены с приложением сопроводительного письма (с указанием
перечня прилагаемых документов, количества листов и экземпляров). В
случае невозможности представления какого-либо из перечисленных
документов, необходимо представить письменные объяснения о
причинах его отсутствия.

Явка лиц, в действиях которых содержатся признаки нарушения
антимонопольного законодательства Российской Федерации, и (или) их
представителей с надлежаще оформленной доверенностью для участия
в рассмотрении дела по признакам нарушения антимонопольного
законодательства Российской Федерации обязательна. В случае неявки
указанных лиц, дело по признакам нарушения антимонопольного



законодательства Российской Федерации будет рассмотрено в их
отсутствие.

В целях обеспечения прохода на территорию Ханты-Мансийского УФАС
России, а равно допуска к рассмотрению дела, представителям лиц,
участвующих в деле, при себе необходимо иметь документ,
удостоверяющий личность, документ, подтверждающий полномочия
лица на представление интересов органа власти, хозяйствующего
субъекта либо физического лица, а также копию настоящего
определения (уведомления) по делу.

 

Председатель Комиссии                                                                                <<---
>>


