
22.05.2020                                                                                                                г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) рассмотрев жалобу
общества с ограниченной ответственностью «Морис» (далее – Общество,
ООО «Морис») (вх. № 2705 от 15.05.2020) на действия государственного
учреждения культуры Тульской области «Объединение «Историко-
краеведческий  и художественный музей» (далее – Заказчик) при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
работ по ремонту здания Девягорско-Лихвинского историко-ландшафтного
музея-заповедника филиала государственного учреждения культуры
Тульской области "Объединение "Историко-краеведческий и художественный
музей" (Тульская область, Суворовский район, г. Чекалин, ул. Калужская, д.
3 7 ) (закупка № 0366200035620002218) (далее - Электронный аукцион),
руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон),
административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 (далее – Административный регламент), при участии посредством
видеоконференцсвязи:

представителя государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение) на
основании доверенности,

Заказчик, ООО «Морис», надлежащим образом уведомленные о дате,
времени и месте рассмотрения настоящего дела, участие своих
представителей в рассмотрении данной жалобы посредством
видеоконференцсвязи не обеспечили),

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Общества на действия
Заказчика при проведении Электронного аукциона.

Из жалобы следует, что документация о проведении электронного аукциона
на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту здания
Девягорско-Лихвинского историко-ландшафтного музея-заповедника
филиала государственного учреждения культуры Тульской области
"Объединение "Историко-краеведческий и художественный музей" (Тульская



область, Суворовский район, г. Чекалин, ул. Калужская, д. 37) (закупка №
0366200035620002218) (далее – документация об электронном аукционе) не
соответствует требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок по следующим основаниям.

Согласно Письму Минфина России, МЧС России и Федеральной
антимонопольной службы от 3 апреля 2020 г. № 24-06-05/26578, 219-АГ-70,
МЕ/28039/20 “О позиции Минфина России, МЧС России, ФАС России об
осуществлении закупок товара, работы, услуги для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в связи с распространением новой
коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV” предусмотрено, что в
случае неисполнения контракта в связи с распространением COVID-19,
поставщик (подрядчик) вправе ссылаться на данное обстоятельство как на
основание освобождения его от уплаты неустойки (штрафа, пени) по
направленному заказчиком требованию.

Однако, проект государственного контракта не содержит положений о
неприменении штрафных санкций к поставщику (подрядчику) при нарушении
им обязательств по контракту по указанным основаниям.

По мнению Заявителя, проект государственного контракта должен
содержать следующие положения:

«В 2020 году по соглашению сторон допускается изменение срока
исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара,
работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
Федерального закона №44-ФЗ), если при его исполнении в связи с
распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV,
а также в иных случаях, установленных Правительством Российской
Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства,
влекущие невозможность его исполнения. Предусмотренное настоящей
частью изменение осуществляется при наличии в письменной форме
обоснования такого изменения на основании решения Правительства
Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной
власти субъекта Российской Федерации, местной администрации при
осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской
Федерации, муниципальных нужд соответственно и после предоставления
подрядчиком в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ обеспечения
исполнения контракта, если предусмотренное настоящей частью изменение
влечет возникновение новых обязательств подрядчика, не обеспеченных
ранее предоставленным обеспечением исполнения контракта, и требование
обеспечения исполнения контракта было установлено в соответствии со
статьей 96 Федерального закона №44-ФЗ при определении подрядчика. При
этом:

1) размер обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые
предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 Федерального закона №44-



ФЗ;

2) возврат ранее предоставленной Заказчику банковской гарантии
Заказчиком гаранту, предоставившему указанную банковскую гарантию, не
осуществляется, взыскание по ней не производится (если обеспечение
исполнения контракта осуществляется путем предоставления новой
банковской гарантии);

3) если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем внесения
денежных средств:

а) в случае увеличения в соответствии с настоящей частью цены контракта
Подрядчик вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими Заказчику, денежные средства в размере,
пропорциональном стоимости новых обязательств подрядчика;

б) в случае уменьшения в соответствии с настоящей частью цены контракта
Заказчик возвращает Подрядчику денежные средства, внесенные на счет,
на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими Заказчику, в
размере, пропорциональном размеру такого уменьшения цены контракта;

в) в случае изменения срока исполнения контракта в соответствии с частью
27 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ определяется новый срок
возврата Заказчиком Подрядчику денежных средств, внесенных в качестве
обеспечения исполнения контракта.

г) условия об освобождении сторон от уплаты штрафов (неустойки, пени) за
неисполнение обязательств по государственному контракту, вызванному
последствиями распространения новой коронарирусной инфекции,
вызванной 2019-nCoV.

Заказчиком как получателем бюджетных средств предусмотренное
настоящей частью изменение может быть осуществлено в пределах
доведенных в соответствии с бюджетным законодательством Российской
Федерации лимитов бюджетных обязательств на срок исполнения
контракта».

Представитель Уполномоченного учреждения, принявший участие в
заседании Комиссии, не согласился с доводами жалобы Заявителя по
основаниям, изложенным в письменных возражениях на рассматриваемую
жалобу.

 

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области документы, а также на основании проведенной
Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона внеплановой



проверки по вопросу соблюдения Заказчиком требований Закона при
проведении Электронного аукциона, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Извещение и документация о проведении Электронного аукциона 30.04.2020
 размещены в единой информационной системе в сфере закупок.

Начальная (максимальная) цена контракта - 10 531 054,58 рублей.

Контракт по итогам электронного аукциона Заказчиком не заключен.

Относительно доводов Общества, Комиссией установлено следующее.

Согласно части 9 статьи 34 Закона сторона освобождается от уплаты
неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом,
произошло вследствие непреодолимой силы.

Совместным письмом Минфин России №24-06-05/26578 от 03.04.2020, МЧС
России от №219-АГ-70 от 03.0.2020, ФАС России № МЕ/28039/20 от 03.04.2020 «О
позиции Минфина России, МЧС России, ФАС России об осуществлении
закупок товара, работы, услуги для обеспечения государственных и
муниципальных нужд в связи с распространением новой коронавирусной
инфекции, вызванной 2019-nCoV» установили, что распространение новой
коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, по мнению Минфина
России, МЧС России, ФАС России, носит чрезвычайный и непредотвратимый
характер, в связи с чем является обстоятельством непреодолимой силы.

Пунктом 9.1 проекта контракта на выполнение работ по ремонту здания
Девягорско-Лихвинского историко-ландшафтного музея-заповедника
филиала государственного учреждения культуры Тульской области
«Объединение «Историко-краеведческий и художественный музей»»
(Тульская область, Суворовский район, г. Чекалин, ул. Калужская, д. 37) 
(далее – Проект контракта) установлено, что стороны освобождаются от
ответственности за частичное или полное неисполнение обязательств, если
такое неисполнение является следствием действия обстоятельств
непреодолимой силы и их  последствий: землетрясение, наводнение, пожар,
ураган, смерч, сильные снежные заносы, другие признанные официально
стихийные бедствия, а также военные действия, массовые заболевания,
забастовки, ограничения перевозок, запрет торговых операций вследствие
применения международных санкций и другие обстоятельства, которые
стороны не могли предвидеть или предотвратить.

В случае действия обстоятельств непреодолимой силы срок исполнения
настоящего контракта сторонами отодвигается соразмерно времени, в
течение которого действуют обстоятельства непреодолимой силы и их
последствия (пункт 9.2 проекта Контракта).



Сторона, которая не исполняет своего обязательства вследствие действия
обстоятельств непреодолимой силы, должна немедленно уведомить другую
сторону в письменном виде о препятствии и его влиянии на исполнение
обязательств по контракту (пункт 9.3 проекта Контракта).

Документ, выданный соответствующим компетентным органом, является
достаточным подтверждением наличия и продолжительности действия
обстоятельств непреодолимой силы (пункт 9.4 проекта Контракта).

В случае, когда обстоятельства непреодолимой силы и их последствия
продолжают или будут продолжать действовать более 10 (десяти) дней,
стороны в возможно короткий срок проведут переговоры с целью выявления
приемлемых для всех сторон альтернативных способов исполнения
контракта (пункт 9.5 проекта Контракта).

Таким образом, в случае если неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательства, предусмотренного контрактом, произошло в связи с
распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, в
том числе в связи с мерами, принятыми в Российской Федерации и (или) в
иностранных государствах в целях предотвращения такого
распространения, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе ссылаться на
такие обстоятельства как на основание, освобождающее его от уплаты
неустойки (штрафа, пени) по направленному заказчиком в соответствии с
частью 6 статьи 34 Закона требованию об уплате неустоек (штрафов,
пеней).

 

Частью 65 статьи 112 Закона предусмотрено, что в 2020 году по соглашению
сторон допускается изменение срока исполнения контракта, и (или) цены
контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона), и
(или) размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса),
если при его исполнении в связи с распространением новой
коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, а также в иных случаях,
установленных Правительством Российской Федерации, возникли
независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность
его исполнения. Предусмотренное настоящей частью изменение
осуществляется при наличии в письменной форме обоснования такого
изменения на основании решения Правительства Российской Федерации,
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта
Российской Федерации, местной администрации (за исключением случая
изменения размера аванса в соответствии с настоящей частью) при
осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской
Федерации, муниципальных нужд соответственно и после предоставления
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с настоящим
Федеральным законом обеспечения исполнения контракта, если



предусмотренное настоящей частью изменение влечет возникновение новых
обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), не обеспеченных
ранее предоставленным обеспечением исполнения контракта, и требование
обеспечения исполнения контракта было установлено в соответствии со
статьей 96 настоящего Федерального закона при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя). При этом:

1) размер обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые
предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего Федерального
закона;

2) возврат ранее предоставленной заказчику банковской гарантии
заказчиком гаранту, предоставившему указанную банковскую гарантию, не
осуществляется, взыскание по ней не производится (если обеспечение
исполнения контракта осуществляется путем предоставления новой
банковской гарантии);

3) если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем внесения
денежных средств:

а) в случае увеличения в соответствии с настоящей частью цены контракта
поставщик (подрядчик, исполнитель) вносит на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в
размере, пропорциональном стоимости новых обязательств поставщика
(подрядчика, исполнителя);

б) в случае уменьшения в соответствии с настоящей частью цены контракта
заказчик возвращает поставщику (подрядчику, исполнителю) денежные
средства, внесенные на счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику, в размере, пропорциональном
размеру такого уменьшения цены контракта;

в) в случае изменения срока исполнения контракта в соответствии с частью
27 статьи 34 настоящего Федерального закона определяется новый срок
возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

Государственным или муниципальным заказчиком как получателем
бюджетных средств предусмотренное настоящей частью изменение может
быть осуществлено в пределах доведенных в соответствии с бюджетным
законодательством Российской Федерации лимитов бюджетных
обязательств на срок исполнения контракта.

Вместе с этим, статьей 34 Закона определены условия, подлежащие
обязательному включению в проект контракта при осуществлении закупок
конкурентными способами.



Однако, в указанной статье отсутствует требование об обязательном
включении  в проект контракта условия, предусмотренного частью 65 статьи
112 Закона.

Учитывая, что нормы части 65 статьи 112 Закона предусматривают
специальное основание для изменения контракта в связи с
распространением коронавирусной инфекции и обладают прямым
действием, то они подлежат безусловному применению в независимости от
того, включены ли данные положения в проект контракта или нет.

На основании изложенного, доводы жалобы Заявителя не нашли своего
подтверждения.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Морис» (вх.
№ 2705 от 15.05.2020) на действия государственного учреждения культуры
Тульской области «Объединение «Историко-краеведческий  и
художественный музей» при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на выполнение работ по ремонту здания Девягорско-Лихвинского
историко-ландшафтного музея-заповедника филиала государственного
учреждения культуры Тульской области "Объединение "Историко-
краеведческий и художественный музей" (Тульская область, Суворовский
район, г. Чекалин, ул. Калужская, д. 37) (закупка № 0366200035620002218)  не
обоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в
соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.


