
                                                                                   

РЕШЕНИЕ

по жалобе ФГУП «Охрана» Росгвардии по Пермскому краю  (вх. № 019619-17 от
25.12.2017 г.) 

о нарушении законодательства о закупках

09.01.2018 г.                                                                                                                                 г. Пермь

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
(далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ФГУП «Охрана» Росгвардии по Пермскому краю (далее -
Заявитель) на действия Аукционной комиссии при проведении электронного
аукциона на оказание услуг военизированной охраны (извещение №
0356100001817000156),

УСТАНОВИЛА:

Согласно извещению № 0356100001817000156 Заказчиком  проводился
электронный аукцион на оказание услуг военизированной охраны.

Заявитель полагает, что нормы Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках) нарушены
действиями Аукционной комиссии.

В ходе рассмотрения жалобы и в ходе проведения внеплановой проверки,
осуществленной Комиссией Пермского УФАС России в соответствии с ч.3 ст. 99
Закона о закупках, в соответствии «Административным регламентом федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», утвержденным Приказом ФАС России
от 19.11.2014 № 727/14, установлено следующее.

         Согласно протоколу подведения  итогов электронного аукциона  от  14.12.2017
г. заявка Филиала федерального государственного предприятия "Ведомственная
охрана железнодорожного транспорта Российской Федерации" на Свердловской
железной дороге признана соответствующей требованиям аукционной
документации.

          Заявитель полагает, что заявка признана соответствующей требованиям
документации не законно.

 Согласно п.1 ч.1 ст.31 Закона о закупках, при осуществлении закупки заказчик
устанавливает требование к участникам закупки о соответствии требованиям,



установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с п.2 ч.1 ст.64 Закона  о закупках, документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать  требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

  В соответствии с п.2 ч.5 ст.66 Закона  о закупках, вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 1
и 2 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

    В ч.5 ст.66 Закона о закупках содержится исчерпывающий перечень сведений и
документов, которые должна содержать вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе, среди которых в том числе документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч.1 ст.69 Закона о закупках, Аукционная комиссия рассматривает
вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с
частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их
требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

 Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке (ч.2 ст.69 Закона о закупках).

Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, направленных в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона, до принятия решения о соответствии пяти таких
заявок требованиям, установленным документацией о таком аукционе. В случае,
если в таком аукционе принимали участие менее чем десять его участников и
менее чем пять заявок на участие в таком аукционе соответствуют указанным
требованиям, аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в
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нем. Рассмотрение данных заявок начинается с заявки на участие в таком
аукционе, поданной его участником, предложившим наиболее низкую цену
контракта, и осуществляется с учетом ранжирования данных заявок в
соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона (ч.3 ст.69
Закона о закупках).

Согласно ч.6 ст.69 Закона о закупках, заявка на участие в электронном аукционе
признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

 В соответствии с ч.8 ст.31 Закона о закупках Комиссия по осуществлению закупок
проверяет соответствие участников закупок требованиям, указанным в пункте 1,
пункте 10 (за исключением случаев проведения электронного аукциона, запроса
котировок и предварительного отбора) части 1 и части 1.1 (при наличии такого
требования) настоящей статьи, и в отношении отдельных видов закупок товаров,
работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи, если такие требования установлены Правительством
Российской Федерации. Комиссия по осуществлению закупок вправе проверять
соответствие участников закупок требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9 части
1 настоящей статьи, а также при проведении электронного аукциона, запроса
котировок и предварительного отбора требованию, указанному в пункте 10 части 1
настоящей статьи. Комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на
участников закупок обязанность подтверждать соответствие указанным
требованиям, за исключением случаев, если указанные требования установлены
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи.

           В документации о закупке (Раздел 3) установлено следующее требование к
участникам электронного аукциона:  соответствие участника закупки требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки; Участник закупки должен обладать правом на
осуществление деятельности по охране зданий (помещений) органов
исполнительной власти, с учётом положений постановления Правительства
Российской Федерации от 14.08.1992 №587 «Вопросы частной детективной
(сыскной) и частной охранной деятельности» (п.1 приложения №1 к Постановлению)
(далее – Постановление № 587).

Согласно п.2.1 Раздела 4 документации о закупке вторая часть заявки должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона
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№44-ФЗ от 05.04.2013 г.

В соответствии с Постановлением № 587 частная охранная деятельность не
распространяется на здания (помещения), строения, сооружения, прилегающие к
ним территории и акватории федеральных органов законодательной и
исполнительной власти (за исключением зданий (помещений), строений,
сооружений, прилегающих к ним территорий Управления делами Президента
Российской Федерации, территориальных органов Федеральной налоговой
службы), иных государственных органов Российской Федерации.

Поскольку здание (помещение) Росреестра по Пермскому краю относится к
объектам, подлежащим государственной охране, охрану данного объекта вправе
осуществлять организация, на которую законодательством возложена функция  по
осуществлению государственной охраны.

В соответствии со ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 3
Федерального закона от 04.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных
унитарных предприятиях" унитарное предприятие в отличие от других видов
юридических лиц имеет специальную правоспособность и может иметь
гражданские права, соответствующие предмету и целям его деятельности,
предусмотренным в уставе этого унитарного предприятия.

Согласно п.1.1 Устава ФГУП «Ведомственная охрана железнодорожного
транспорта Российской Федерации», основанное на  праве хозяйственного
ведения, создано в  соответствии с распоряжением Министерства путей
сообщения Российской Федерации от 30.01.2003 № 109р «О совершенствовании
структуры управления ведомственной охраны Министерства путей сообщения
Российской Федерации».

В соответствии с п.1.4 Устава согласно Перечню федеральных государственных
унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений,
находящихся в ведении Росжелдора, утвержденному распоряжением
Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 № 1753-р и Перечню
федеральных государственных унитарных предприятий, находящихся  ведении
Росжелдора, утвержденному распоряжением Правительства РФ от 21.03.2013 №
408-р, предприятие находится в ведении Федерального агентства
железнодорожного транспорта и является ведомственной охраной Федерального
агентства железнодорожного транспорта в соответствии с Положением о
ведомственной охране Федерального агентства железнодорожного транспорта,
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от
27.06.2009 № 540.

В соответствии со ст.8 Федерального закона от 14.04.1999 № 77-ФЗ «О
ведомственной охране» ведомственная охрана осуществляет защиту охраняемых
объектов, являющихся государственной собственностью и находящихся в сфере
ведения соответствующих органов исполнительной власти.

В порядке реализации данного закона принято Постановление Правительства
Российской Федерации от 27.06.2009 № 540 «Об утверждении Положения о
ведомственной охране Федерального агентства железнодорожного транспорта».

В соответствии с п.2 названного Положения ведомственная охрана создается
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Федеральным агентством железнодорожного транспорта и предназначается для
з ащи ты наиболее важных объектов железнодорожного транспорта общего
пользования и иных объектов железнодорожного транспорта, находящихся в
сфере ведения Агентства (далее - охраняемые объекты), от противоправных
посягательств, охраны грузов (в том числе специальных грузов) в пути следования
и на железнодорожных станциях в соответствии с законодательством Российской
Федерации, а также для участия в обеспечении транспортной безопасности,
организации и осуществления профилактики пожаров.

Перечень наиболее важных объектов железнодорожного транспорта общего
пользования, подлежащих охране подразделениями ведомственной охраны
Федерального агентства железнодорожного транспорта, утвержден
распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.06.2009 N 891-р (ред.
от 05.05.2017 г.).

Орган управления ведомственной охраны является федеральным
государственным унитарным предприятием, находящимся в ведении
Федерального агентства железнодорожного транспорта и осуществляющим
деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации и своим
уставом (п.4 Положения).

Согласно п.6 Положения основными задачами ведомственной охраны являются:

а) защита охраняемых объектов от противоправных посягательств и охрана грузов
(в том числе специальных грузов) в пути следования и на железнодорожных
станциях;

б) обеспечение на охраняемых объектах пропускного и внутриобъектового
режимов;

в) предупреждение и пресечение преступлений и административных
правонарушений на охраняемых объектах в соответствии с законодательством
Российской Федерации;

г) организация и осуществление профилактики пожаров;

д) участие в установленном порядке в осуществлении контроля за соблюдением
противопожарного режима, тушении пожаров, а также в ликвидации последствий
аварий, катастроф, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на
охраняемых объектах.

Комиссия, проанализировав приведенные выше нормы права,  положения Устава в
их совокупности и взаимосвязи, пришла к выводу, что ФГУП "Ведомственная охрана
железнодорожного транспорта Российской Федерации" в силу его специальной
правоспособности вправе осуществлять охрану только тех объектов, которые
находятся в сфере ведения Федерального агентства железнодорожного
транспорта и подведомственных ему федеральных органов исполнительной
власти, и как следствие,  в действиях Аукционной комиссии имеется нарушение ч.
2 ст.69, п.2 ч.6  ст.69 Закона о закупках.

В указанных действиях членов Аукционной комиссии  присутствуют признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена ч.2 ст.7.30 КоАП РФ.
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На основании статей 99, 106 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ФГУП «Охрана» Росгвардии по Пермскому краю на действия
Аукционной комиссии при проведении электронного аукциона на оказание услуг
военизированной охраны (извещение № 0356100001817000156) обоснованной.

2. Признать в действиях Аукционной комиссии нарушение ч.2 ст.69 и п.2 ч.6 ст.69
Закона о закупках, выявленное в ходе рассмотрения жалобы.
3. В целях устранения выявленных нарушений, выдать предписание Заказчику,
Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки.
4. Передать материалы настоящей жалобы должностному лицу Пермского УФАС
России для принятия решения о привлечении членов Аукционной комиссии к
административной ответственности за допущенное нарушение Закона о закупках.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


