
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 № 012/04/7.30-480/2019

 

02 сентября 2019 года                                                                                                   г. Йошкар-
Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл ___________, рассмотрев 
протокол и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного в отношении должностного лица – руководителя контрактной
службы УФСИН России по Республике Марий Эл ___________, по факту утверждения
документаций об электронных аукционах № 0308100000118000105 от 28.09.2018 на
поставку расходных стоматологических материалов не соответствующей
требованиям части 4 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
пункта 3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 155 «Об условиях допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 155), ответственность
за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствие
___________ лично,

 

УСТАНОВИЛА:

 

Заказчиком – УФСИН России по Республике Марий Эл проводились электронные
аукционы на поставку расходных стоматологических материалов.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом
в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Извещение № 0308100000118000105 о проведении электронного аукциона,
аукционная документация опубликованы заказчиком в ЕИС 28.09.2018.

Электронная площадка для проведения аукциона - http://etp.zakazrf.ru.



Начальная максимальная цена контракта – 190 000,00 рублей.

В силу части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Во исполнение части 4 статьи 14 Приказом Минэкономразвития России от
25.03.2014 № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» который в момент
утверждения аукционной документации, не соответствующей требованиям
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
был действующим, установлены условия допуска.

Согласно пункту 2 Приказа № 155 товары, происходящие из государств - членов
Евразийского экономического союза, допускаются для целей осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд в порядке и на условиях, предусмотренных пунктами 3 - 7 Приказа № 155.

В соответствии с пунктом 3 Приказа № 155 при осуществлении закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд путем проведения конкурса,
аукциона, запроса котировок или запроса предложений участникам закупки,
заявки на участие или окончательные предложения которых содержат
предложения о поставке товаров, произведенных на территории государств -
членов Евразийского экономического союза (далее - ЕЭС), предоставляются
преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов в порядке,
предусмотренном пунктами 4 - 7 Приказа № 155, в случае наличия в составе заявок
на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе предложений,
окончательных предложениях документа, подтверждающего страну
происхождения товара из государств - членов Евразийского экономического
союза.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона объектом закупки
является поставка расходных стоматологических материалов.

Приложением к Приказу № 155 установлено, что товары под кодом ОКПД2
32.50.11.000 «Инструменты и приспособления стоматологические» включены в
перечень товаров, для которых определены условия допуска для целей
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств в
соответствии с Приказом № 155.

Согласно сведениям, представленным в ЕИС и аукционной документации,
участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат
предложения о поставке товаров в соответствии с приказом № 155 от 25.03.2014
предоставляется преимущество в размере 0%.

Таким образом, указанные действия заказчика, выразившиеся в неустановлении



преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов для участников
закупки, заявки на участие которых содержат предложения о поставке товаров,
произведенных на территории государств - членов Евразийского экономического
союза, и в случае наличия в составе таких заявок документа, подтверждающего
страну происхождения товара из государств - членов Евразийского
экономического союза нарушают часть 4 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за утверждение аукционной документации, не соответствующей требованиям
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно - хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

Документация электронного аукциона № 0308100000118000105 на поставку
расходных стоматологических материалов утверждена руководителем
контрактной службы УФСИН России по Республике Марий Эл ___________28.09.2018.

Приказом начальника полковника внутренней службы ФСИН России от 23.06.2017 №
182 ___________ назначен руководителем контрактной службы УФСИН России по
Республике Марий Эл.

Таким образом, в действиях должностного лица заказчика ___________ имеется
нарушение, выразившееся в утверждении документации об электронном аукционе
№ 0308100000118000105 на поставку расходных стоматологических материалов с
нарушением требований части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе, а как



следствие состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является 28.09.2018
(дата утверждения аукционной документации).

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
Строителей, д. 94, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл (адрес местонахождения
УФСИН России по Республике Марий Эл).

Разрешая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывается
характер совершенного правонарушения, имущественное и финансовое
положение юридического лица, смягчающие административную ответственность,
и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность в
рамках настоящего дела не выявлено.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается
совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело
возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но
без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на
предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности
наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние, виновное
лицо как субъект административного правонарушения не осознает его
противоправности, однако при должной осмотрительности должно было и могло
предвидеть наступление неблагоприятных последствий для правоотношений,
охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения ___________,
правонарушение признано совершенным по неосторожности. ___________ не
предвидел возможности наступления вредных последствий, хотя должен был и мог
их предвидеть.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий ___________ не зависит
от наличия или отсутствия последствий совершённого правонарушения.

Кроме того, должностным лицом Марийского УФАС России исследован вопрос о
возможности применения положений статьи 2.9 КоАП РФ.


