
Решение по жалобе ООО «Арт Медикал» на действия ГАУЗ «Городская
поликлиника №1» 

Дело № Т04-327/2015 от 23.12.2015 года

Исх. № ИП-04/20200 от 30.12.2015                                                                                    

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной  службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков, заказчиков,
деятельность которых регламентирована  Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе:<….>

в присутствии представителей заказчика - ГАУЗ «Городская поликлиника №1»  г.
Казани <…>, в присутствии генерального директора  ООО «Арт Медикал» <…>,
рассмотрев  жалобу ООО «Арт Медикал» на действия заказчика - ГАУЗ
«Городская поликлиника №1»  г. Казани при проведении электронного аукциона
№0311300301615000019 на предмет: «Поставка и ввод в эксплуатацию
медицинского оборудования (ультразвуковая диагностическая система) для ГАУЗ
«Городская поликлиника №1»»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0311300301615000019
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 17.11.2015 года.

Заказчик  – ГАУЗ «Городская поликлиника №1»  г. Казани.

Начальная (максимальная) цена контракта — 2 498 000, 00 руб.

Суть жалобы, заявитель считает, что комиссия заказчика приняла неправомерное
решение об отклонении второй части заявки заявителя, а именно: участником
закупки не представлена копия собственной лицензии на техническое
обслуживание медицинской техники.

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не
согласились, представили устные и письменные пояснения.

С 01.01.2012г. вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный
закон от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупке).

Целями регулирования Закона о закупке являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также -
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.



Согласно статье 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются, в том числе правовым актом, регламентирующим правила
закупки - положением о закупке.

В соответствии с частью 4 статьи 8 Закона о закупках в случае, если в течение трех
месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчики,
указанные в пунктах 1 - 3 части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона (за
исключением заказчиков, указанных в частях 5 - 8 настоящей статьи), не
разместили в порядке, установленном настоящим Федеральным законом,
утвержденное положение о закупке, такие заказчики при закупке руководствуются
положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" в части определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Вместе с тем, заказчики (организаторы торгов), не разместившие положение о
закупках, размещение закупки осуществляют в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе).

Заказчиком - ГАУЗ «Городская поликлиника №1»  г. Казани положение о закупках не
размещено. Следовательно, ГАУЗ «Городская поликлиника №1»  г. Казани при
проведении вышеуказанного электронного аукциона руководствуется
требованиями законодательства о контрактной системе.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона №б/н  от
07.12.2015г., заявка заявителя признана несоответствующей установленным
требованиям аукционной документацией, а именно: в составе второй части заявки
на участие в электронном аукционе не предоставлена копия собственной лицензии
на техническое обслуживание медицинской техники.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: 
наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная



комиссия на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены настоящей статьей.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

- непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1,
3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

-  несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.06.2013 г. №469 «Об
утверждении Положения о лицензировании деятельности по производству и
техническому обслуживанию (за исключением случая, если техническое
обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического
лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники» техническое
обслуживание медицинской техники включает в себя действия по монтажу и
наладке, контролю технического состояния, периодическое и текущее техническое
обслуживание и ремонт медицинской техники.

Руководствуясь ГОСТом 18322-78 «Система технического обслуживания и ремонта
техники» техническое обслуживание – комплекс операций или операция по
поддержанию работоспособности или исправности изделия при использовании
по назначению, ожидании, хранении и транспортировании. Данным ГОСТом
предусмотрены разные виды технического обслуживания, одним из них является -
техническое обслуживание при использовании – это техническое обслуживание
при подготовке к использованию по назначению, использовании по назначению, а
также непосредственно после его окончания.

Согласно методическим рекомендациям «Техническое обслуживание
медицинской техники», утвержденными Минздравом России и Минпромнауки
России 10.10.2013 г. (Письмо Министерства здравоохранения РФ от 27.10.2003 г. «О
введении в действие методических рекомендаций «Техническое обслуживание
медицинской техники»), ввод в эксплуатацию медицинской техники – процедура



проведения комплекса регламентированных нормативной и эксплуатационной
документацией мероприятий и операций по подготовке к эксплуатации
приобретенной медицинским учреждением медицинской техники,
завершающаяся передачей медицинской техники медицинскому персоналу для
использования по назначению.

Пунктом 5.2. вышеуказанных методический рекомендаций установлено, что виды
работ по техническому обслуживанию включают в себя: ввод в эксплуатацию,
контроль технического состояния, периодическое и текущее техническое
обслуживание, текущий ремонт. Ввод в эксплуатацию изделий медицинской
техники охватывает комплекс работ по их распаковке, расконсервации, установке,
монтажу, сборке, настройке и регулировке, сдаче-приемке в эксплуатацию.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
участник закупки должен соответствовать требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно Федеральному закону от 04.05.2011 г. №99-ФЗ  «О лицензировании
отдельных видов деятельности» техническое обслуживание медицинского
оборудования подлежит лицензированию.

В разделе  1.4. документации об электронном аукционе установлено требование о
предоставлении в составе второй части заявки копии собственной лицензии на
техническое обслуживание медицинской техники.

Таким образом, участник закупки должен представить копии документов,
подтверждающих соответствие непосредственно самого участника закупки
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Следовательно,  комиссия государственного заказчика приняла правомерное
решение о несоответствии второй части заявки заявителя.

Таким образом, довод заявителя является необоснованным

Однако, в ходе проведения выборочной внеплановой документарной проверки
установлено следующее.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более



точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе;

Согласно части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;2) документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона;3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;4) решение об одобрении или о
совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если
требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной
сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, обеспечения
исполнения контракта является крупной сделкой;5) документы, подтверждающие
право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со
статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии этих документов;6)
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;7) декларация о
принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим



организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

При этом, частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что 
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи
документов и информации, не допускается.

Объектом вышеуказанного аукциона является: «Поставка и ввод в эксплуатацию
медицинского оборудования (ультразвуковая диагностическая система) для ГАУЗ
«Городская поликлиника №1».

Согласно письму ФАС Росии от 31.03.14г.  АЦ/11940/14, заказчик вправе
объединить в один лот поставку оборудования и выполнение сопутствующих
работ, если такое объединение не повлечет за собой ограничение количества
участников закупки.

В соответствии со статьей  12  Федерального закона от 04.05.2011г.  № 99-
ФЗ                        «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по
производству и техническому обслуживанию (за исключением случая,  если
техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд
юридического лица или индивидуального предпринимателя)  медицинской
техники  подлежит лицензированию.

В аукционной документации заказчик установил требование о предоставлении в
составе второй части заявки лицензии на техническое обслуживание медицинской
техники.

Вместе с тем, согласно вышеуказанному письму ФАС России, при осуществлении
указанной закупки, установление требования о предоставлении лицензии на
осуществление деятельности  по выполнению работ (услуг), подлежащих
лицензированию в составе заявки на участие в электронном аукционе может
привести к нарушению пункта 2 части 1  статьи 64 Закона о контрактной системе в
части установления требований, влекущих за собой ограничение доступа к
участию в таком аукционе. К выполнению указанных сопутствующих работ (услуг)
поставщик  вправе привлечь субподрядчиков, имеющих лицензии на данные виды
деятельности.

Таким образом,  в случае объединения в один предмет закупки поставки
медицинской техники с выполнением сопутствующих работ (услуг), подлежащих
лицензированию в соответствии Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности», заказчик не вправе
устанавливать требования к участникам закупки   о предоставлении лицензий в
составе заявки на участие в закупке.

На основании вышеизложенного, заказчиком нарушено требование части 6 статьи
66 Закона о контрактной системе, части 4 статьи 8, части 1 статьи 2 Закона о
закупках.

2. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать



порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе

Частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что  любой
участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Разделом 2.6.  аукционной документации не установлены даты начала и окончания
срока предоставления участникам аукциона разъяснений положений
документации.

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 11 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе, части 4 статьи 8, части 1 статьи 2 Закона о
закупках.

3. Частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что любой
участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

В соответствии с частями 5 и 6 статьи 65 Закона о контрактной системе,
разъяснения положений документации об электронном аукционе не должны
изменять ее суть, а также заказчик по собственной инициативе или в соответствии



с поступившим запросом о даче разъяснений положений документации об
электронном аукционе вправе принять решение о внесении изменений в
документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Заявитель ООО «Арт Медикал», в установленные законодательством сроки
24.11.2015г. направил запрос на дачу разъяснений положений документации об
электронном аукционе.

Однако, в установленные сроки, заказчиком не был опубликован ответ на запрос
разъяснений положений документации.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 4 статьи 65 Закона о
контрактной системе, части 4 статьи 8, части 1 статьи 2 Закона о закупках.

В виду того, что между заказчиком и ЗАО «Компания Киль-Казань» заключен
государственный контракт, Комиссия приходит к выводу об отсутствии оснований
для выдачи предписания.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

 1. Признать жалобу ООО «Арт Медикал» на действия заказчика - ГАУЗ «Городская
поликлиника №1» г. Казани при проведении электронного аукциона
№0311300301615000019 на предмет: «Поставка и ввод в эксплуатацию
медицинского оборудования (ультразвуковая диагностическая система) для ГАУЗ
«Городская поликлиника №1»», необоснованной.

2. Признать  заказчика ГАУЗ «Городская поликлиника №1»  г. Казани  нарушившей
требования части 6 статьи 66,  пункта 11 части 1 статьи 64, части 4 статьи 65
Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», части 4 статьи 8, части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011г. №223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

 



 

 

 

 


